Informe estratégico para el
sector fotovoltaico en Espana:
acercandonos a la paridad de red

Resumen del informe realizado por KPMG para la
Asociacion de la Industria Fotovoltaica (ASIF)

KPMG EN ESPANA

’_ :', .R‘fj-. r. TA-),(“- AD /1€

o »
L




Nota Importante

El presente documento es un resumen del “Informe estratégico para el
sector fotovoltaico en Espana: acercandonos a la paridad de red” de
octubre de 2009 elaborado por KPMG en Espana para ASIF segun los
términos acordados en la propuesta de colaboraciéon de fecha 11 de
marzo de 2009. Este resumen no sustituye ni complementa dicho
informe completo.

Nuestro trabajo de campo finalizé el 21 de agosto de 2009, pudiendo
haber ocurrido hechos significativos con posterioridad a esta ultima
fecha que no estarian recogidos en este informe.

Nuestras principales fuentes de informacion en la preparacion de este
informe han sido organismos publicos, asociaciones nacionales e
internacionales y entrevistas con expertos y agentes del sector, a nivel
nacional e internacional. A pesar de que hemos contrastado y
comprobado en la medida de lo posible la veracidad y consistencia de
la informacion presentada por las fuentes consultadas —detalladas en
su mayoria en el informe- no nos hacemos responsables de dicha
informacion puesto que la comprobacion de estos datos no ha sido el
objetivo de nuestro trabajo.

Cuando hacemos referencia a ‘Analisis KPMG’, indicamos Unicamente
que, alli donde se especifique, hemos realizado ciertas tareas analiticas
en los datos fuente para llegar a la informacion presentada pero no
aceptamos ninguna responsabilidad sobre los datos fuente.

Cuando hacemos referencia a diversas fuentes queremos decir que
KPMG no ha realizado analisis alguno y se ha limitado a transcribir
informacidon que proviene de distintas procedencias a efectos de
entendimiento, pero no implica en ningliin caso que KPMG certifique la
veracidad o exactitud de esta informacion o datos.

Consideraciones

¢ L as conclusiones alcanzadas en este informe estan basadas en hipétesis y en
informacion de fuentes externas y se basan en nuestro mejor saber y entender
sin perjuicio de que pudieran existir otras soluciones, alternativas o
complementarias, para fomentar el desarrollo de la energia FV. Las conclusiones
son, por tanto, una propuesta de evolucion de la regulacion. Las hipétesis
realizadas deben ser monitorizadas por los distintos agentes que participan de
manera directa o indirecta en el sector, con el objetivo de realizar los ajustes que
se consideren oportunos.

¢ Una de las hipotesis principales de la propuesta de marco regulatorio que se
expone en el presente informe consiste en mantener el coste actual para el
sistema, es decir, que la propuesta planteada supone esencialmente un balance
econdémicamente neutro para el sistema a nivel de incentivos operativos
dedicados a desarrollo de la energia FV.



e Asimismo, el marco retributivo propuesto seria aplicable a todo el territorio
nacional y se basa en una media para la totalidad del mismo, asi como en una
curva de aprendizaje predefinida a nivel de costes por kW FV. Por esta razon, es
posible que algunas regiones evolucionen de manera diferente (p.ej. las zonas
de mayor irradiacion solar alcanzarian la paridad de red antes que otras) o que la
reduccion de costes sea superior a la media propuesta. Por ello, es necesario
gue se monitorice la evolucion de todas las variables involucradas (p.ej., coste
de las instalaciones, produccion por kW instalado, etc.) para eventualmente
actualizar la FiT, la FiC, etc., segun convenga en un momento determinado.

e L a definicion de paridad de red es el punto de indiferencia para todos los
agentes. En este momento, el Estado deja de pagar la compensacién por
autoconsumo FiC para las nuevas instalaciones, el coste de generacion de
electricidad del sistema FV para el particular es igual que su tarifa eléctrica
aplicable.

* En el contexto de este estudio, se entiende por precio de referencia de
electricidad a la suma de los conceptos de la factura eléctrica que el consumidor
de la instalacion FV se ahorraria por el hecho de autoconsumir energia FV en
lugar de consumir dicha electricidad de la red.

 E| presente informe realiza una propuesta retributiva analizando el sistema
fotovoltaico de manera aislada. No es objeto de este informe analizar las
implicaciones técnicas, de mercado u otras asociadas a esta propuesta de
marco retributivo (p.ej., impacto sobre la red de distribucién o transporte, etc.).
Por ende, entre otros, la instalacion de la potencia prevista deberia tomar en
consideracion las adaptaciones técnicas de la red.
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Espana, como el resto de pafses comunitarios, comparte los objetivos de
la Union Europea en materia de energia para el ano 2020 (generacién con
fuentes de energia renovables y eficiencia energética). El sector
fotovoltaico en Espafna ha experimentado un fuerte crecimiento en los
Ultimos anos, lo que nos permite avanzar en linea para alcanzar dichos
objetivos: durante el aho 2008, Espafna se convirtio en el primer mercado
de nuevas instalaciones fotovoltaicas del mundo, con 2.661 MW ..
instalados, lo que representa un crecimiento anual de 385% respecto a
2007 Sin embargo, este crecimiento en el sector ha provocado que, a
finales del ano 2008, la potencia instalada en Espaina fuera casi 10 veces
superior a la prevista en el Plan de Energias Renovables 2005-2010. Con
el objetivo de estructurar en la medida de lo posible el crecimiento del
sector a futuro, el Gobierno aprob¢ el Real Decreto 1578/2008, de 12_§._de
septiembre, sobre régimen econémico de la energia solar fotovoltaica,
caracterizado por el establecimiento de un sistema de cupos de
potencia. Este sistema, a la vez que reporta beneficios, limita en parte el
desarrollo del sector fotovoltaico en Espana.

En este contexto, ASIF se planted la conveniencia de elaborar un marco
regulatorio que permita un desarrollo sostenible y réapido del sector

fotovoltaico en Espana en los proximos anos, partiendo de la base de un
escenario cercano a la paridad de red. Asi, el informe estratégico de

KPMG se ha enfocado en este objetivo, estructurando el
forma siguiente: “

bucién

incipales modelos incentivos a

‘energia eléctrica mediante tecnologia

paises que podrian considerarse como referentes, con el fin de
identificar los aspectos més relevantes que un nuevo marco
regulatorio deberia contemplar.

e Ante un escenario proximo a la paridad de red, se plantea una
propuesta de marco regulatorio para la energia fotovoltaica en
Espana tomando en consideracion una contencion en costes a
nivel publico y analizando su impacto sobre los diferentes actores
involucrados. =

 El marco regulatorio propuesto se sugiere entre en vigor en el
ano 2012.
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Para determinar las mejores préacticas internacionales en relacion con la
regulacién del sector fotovoltaico, la seleccion de paises se ha realizado
en base a tres criterios principales:

¢ Representatividad de los marcos regulatorios y de los programas
escogidos para el analisis.

. . e Capacidad actual y potencial del sector fotovoltaico (es decir, que
Analisis de mejores se trate de paises donde el sector fotovoltaico haya alcanzado
précticas para el merto_mvel de dese_llrrollo, lo que habria SL,queStO un nivel avanzado en

materia de regulacién y desarrollo de politicas en el sector).
fomento del sector

e Proximidad a la paridad de red.

fotovoltaico en

paises de referencia En base a los criterios anteriores, se han seleccionado los siguientes
paises/estados: Alemania, Bélgica, California, Hawaii, ltalia, Japon y
Ontario.

2.1. Principales conclusiones

El analisis de estas mejores practicas y experiencias previas de los
paises/estados comentados pone de manifiesto los aspectos siguientes:

2.1.1 La eficiencia de un marco legislativo depende principalmente
de dos factores:

e | acombinacion de incentivos a la produccion y a la inversion:

Implementacion de incentivos operativos para asegurar la cobertura
de los costes de produccion.

Implementacién de incentivos fiscales/apoyos directos a la
inversion (mas eficaces que los incentivos fiscales en un periodo de
crisis del crédito) que faciliten las decisiones de los inversores y/o el
acceso al capital.

e |a creacion de un entorno normativo adaptado a la evolucion
del mercado, que asegure la estabilidad y atraccién de la inversiéon y
al mismo tiempo estimule la competitividad de la industria. En este
sentido, es importante el desarrollo de programas con niveles de
incentivos y duraciéon suficientes para asegurar un retorno minimo de
la inversion, y la disponibilidad de un presupuesto estable que cubra
dichos incentivos.

2.1.2 La utilizaciéon de un tnico mecanismo regulatorio podria
considerarse poco eficiente:

Comparando los distintos marcos regulatorios, la eficiencia de la
legislacion que prevé solamente una tipologia de incentivos es menor
que la de los programas que combinan los incentivos operativos con
programas de apoyo a la inversién e incentivos fiscales.
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2.1.3 El éxito de la implantacion de un marco regulatorio depende
en gran medida de la ausencia de barreras que pudieran dificultar
el desarrollo de la industria fotovoltaica, como por ejemplo,
barreras administrativas, técnicas, socio-politicas o financieras. En
este sentido, Japén y Alemania serian los paises que presentan una
menor resistencia al desarrollo de la industria fotovoltaica (Figura 1).

Figura 1
Anélisis de las barreras al sector fotovoltaico en paises/estados objeto de estudio
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2.1.4 La paridad de red no debe imponer la eliminacion de los
regimenes de incentivos.

Hawaii, que podria entenderse que se encuentra en paridad de

red, ha experimentado un menor desarrollo de su sector fotovoltaico
que otros paises/estados debido, en parte, a un marco regulatorio que
podria considerarse menos eficiente:

e | os programas de incentivos no fueron actualizados cuando el
Estado alcanzé la paridad de red en 2006.

e |a legislacion fotovoltaica no prevé incentivos a la produccion
(feed-in tariff (FiT), green certificates (GC), etc.).

e El marco regulatorio incluye incentivos fiscales que podrian
considerarse menos interesantes que los de otros paises/estados
analizados y no prevé subsidios directos a la inversion.

Por esta razén, y con el objetivo de fomentar el sector, el Gobierno de
Hawaii estd promoviendo la introduccién de nuevos incentivos
operativos que incluyen las feed-in tariffs.
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En el contexto de este estudio, paridad de red se ha definido como el
punto de indiferencia para todos los agentes:

e Para el productor/consumidor, el coste de produccion de energia
fotovoltaica es igual al precio de referencia de la electricidad’
consumida de la red, de manera que el coste de oportunidad del
productor/consumidor es nulo (es decir el coste de generacion es
igual al ahorro que se obtiene por consumir energia fotovoltaica en
lugar de consumir la energia eléctrica de la red).

e Para el Sistema Eléctrico, la forma de retribucion propuesta no
supondria coste adicional a partir de ese momento (es decir, no
incrementaria el coste por encima del ya planteado o acordado en
relacion al desarrollo del sector).

propuesta de sistema de retribu
red para cada segmento.

Por otra parte, la paridad de red propuersIfa €er
a los condicionantes particulares de Espan

Valor Afadido (IVA), Impuesto Es
crecimiento esperado del precio

Zprodaccion, etc. ~EEF<E

' Se entiende por “precio de referencia de la electricidad” a los efectos de este informe
la suma de los siguientes importes:

e El término variable de la tarifa de Ultimo recurso, para aquellos consumidores con
derecho a la misma, o el precio maximo que la sustituya; o un precio variable para el
resto de consumidores, que deberia ser publicado anualmente por la Comision
Nacional de Energia sobre la base de la informacion remitida por las comercializadoras;

e |mpuesto especial de electricidad, en la medida en que estuviera exento de pago para
el consumidor;

El precio de referencia de la electricidad no incluye el término fijo de potencia
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4 1. Criterios de seleccidon de sistema
retributivo

De cara a proponer un modelo de retribucién para la energia fotovoltaica
en Espana se ha seguido el proceso de andlisis ilustrado en la figura 2.

4.1.1 El sistema Feed-in Tariff podria considerarse mas ventajoso que
otros incentivos, por cuanto, entre otros:

e Proporciona mayor estabilidad a la inversiéon, ya que asegura una
remuneracioén a lo largo de un periodo de tiempo definido, con lo que
el nivel de certidumbre es més elevado.

e |os tramites administrativos requeridos parecen a priori mas
sencillos.

e Existen ejemplos de mejores practicas en otros paises donde se
ha probado que la existencia de una Feed-in Tariff ha favorecido
el desarrollo del sector.

4.1.2 Una vez seleccionado el sistema Feed-in Tariff, se ha planteado
una metodologia de actualizacion basada en una degresion

fijada, que se aplicaria a las nuevas instalaciones, con el objetivo

de maximizar la mejora competitiva de la industria fotovoltaica en
Espana:

e Una tarifa constante, aunque mas simple administrativamente, no
permite los cambios que podria sugerir cualquier avance tecnoldgico,
indicaria potencialmente una mayor carga sobre los consumidores
finales, reduciria la presion competitiva en la industria para reducir los
costes, y no estarfa incentivando la adopcién rapida de la tecnologia.

e Una actualizacion periédica y no preestablecida a priori de la tarifa,
podria generar inseguridad al inversor por la reduccion de visibilidad a
medio/largo plazo y, aunque puede suponer una menor carga para los
consumidores finales, reduciria la presién competitiva en la industria
para reducir los costes, y no estaria incentivando la adopcién rapida
de la tecnologfa.

e Una degresion fijada sobre la FiT, si bien inicialmente requiere
la definicién de los coeficientes de degresion (la dificultad de esta
tarea estriba en la estimacion de economias de escala y curvas de
aprendizaje de la tecnologia), permite dar mayor seguridad a la
inversion (por la visibilidad a medio/largo plazo), proporciona incentivos
para fomentar una rapida absorcion de la tecnologia fotovoltaica y
ejerce presion competitiva sobre la industria para reducir los costes
de la tecnologfa.

4.1.3 El precio de referencia para el calculo de la FiT seria el coste de
generacion de energia fotovoltaica, y no el coste de generacion a
través de otras fuentes de energia, ya que resulta critico garantizar un
nivel de incentivos suficiente de cara a mantener el atractivo de la
inversion.
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Figura 2
Metodologia de anélisis para la seleccion del sistema retributivo
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4.1.4 Para ciertos segmentos de consumidores, esta FiT requiere
ademas ser complementada con incentivos adicionales que
fomenten el desarrollo del sector. Especificamente, para el sector
residencial parece relevante mantener los apoyos a la inversion inicial y
respaldar con mecanismos que faciliten el acceso a crédito, lo que ha
motivado a diferentes paises/estados a tomar medidas en esta linea
(subvenciones y préstamos en Bélgica (Bruselas), créditos blandos a
través de KfW en Alemania, FIRST Initiative? en Berkeley, California y
Xcel Utility Rebate® en Colorado).

4.1.5 Después de alcanzar la paridad de red, la retribucién FiT por la
energia inyectada en la red seria inferior al precio de referencia de la
electricidad (segun cada segmento), con lo que se fomentaria el
autoconsumo de energia eléctrica generada por el sistema fotovoltaico,
inyectando en la red Unicamente el excedente de energia fotovoltaica no
autoconsumida. Segun esto, para preparar el sistema de cara a paridad
de red, seria necesario permitir el autoconsumo, lo que requiere la
implantacion de un sistema de medicion neta o Net-Metering.

2 FIRST Initiative: El Ayuntamiento de la ciudad emite bonos para recaudar dinero y lo presta
a los particulares. El cobro se realiza con un incremento especial sobre el impuesto de
bienes inmuebles, considerandose el sistema fotovoltaico un activo més del bien inmueble

3 Xcel Utility de Colorado da un “Cash Rebate” de 2$/W fotovoltaico. Este dinero proviene
de fondos del estado que son gestionados por la compania eléctrica como impuestos en el
recibo de la electricidad
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4.1.6 Por ultimo, parece preciso proporcionar una compensacion al
autoconsumo antes de alcanzar la paridad de red de manera que
ambas opciones sean igualmente atractivas para el productor/
consumidor de energia solar fotovoltaica: retribuir Unicamente el
excedente de energia inyectado en la red fomentaria la inyeccion del
100% de la energia producida por el sistema fotovoltaico, con lo que,
entre otros, se perderian los beneficios asociados a la generacion
distribuida y al consumo en el punto de generacién, y no permitiria al
sistema prepararse para el momento de paridad de red, produciéndose
un pico de autoconsumo en el momento de alcanzar dicha paridad. La
remuneracion de dicho autoconsumo no generaria, por €l contrario, un
uso ineficiente de la energia, segln se explica en el apartado siguiente.

En conclusion, el modelo de retribucion planteado incluye una tarifa
“FiT Net-Metering”, actualizada en base a una degresion fijada (para
las nuevas instalaciones) que proporcionaria estabilidad a la
inversion y que usaria como referencia el coste de generacion de
energia fotovoltaica. Esta FiT se complementaria con una
compensacion por autoconsumo, “Feed-in Compensation” FiC, que
prepare al sistema de cara a alcanzar la paridad de red. Para algunos
segmentos parece adecuado ademas completar este modelo con
incentivos especificos que faciliten el desarrollo del sector.

4.2 .Principales conclusiones

Con el objetivo de apovar el desarrollo del sector fotovoltaico y contribuir
a la consecucion de los objetivos comunitarios para 2020, y a partir del
andlisis de mejores practicas internacionales descrito en el apartado
anterior y de los criterios de analisis comentados, el sistema de
incentivos a la produccion de energia eléctrica con tecnologia fotovoltaica
propuesto para Espana se concretaria de la forma siguiente:

e Se plantea una definicion de segmentos por tipologia y potencia de
instalacion, con el objetivo de maximizar la eficiencia del marco
regulatorio. La segmentacion propuesta diferencia entre edificacion
(con 3 subsegmentos: residencial -hasta 20 kW-, comercial/industrial
-entre 20 y 100 kW-, comercial/industrial -por encima de 100 kW-) y
suelo (distribucion y grandes plantas con un limite de 50 MW).

® |a propuesta de retribucion se ha disefado con el objetivo de
fomentar el desarrollo de la energia fotovoltaica en un marco de
préoxima paridad de red.

e Se ha trabajado con el objetivo de mantener un balance
econdmicamente neutro para el sistema“.

e Una vez alcanzada la paridad de red, el autoconsumo de la
electricidad generada serfa algo loégico para el titular del punto de
suministro eléctrico en cualquiera de los segmentos. Por lo tanto,
podria resultar apropiado promover el autoconsumo mediante un
sistema de medicion neta (Net-Metering) que viene preparando el
mercado para ese momento.

* El Gobierno tiene la capacidad de aumentar la potencia fotovoltaica anual en el sistema
manteniendo la misma cantidad total de incentivos (sistema econdmicamente neutro en el
sentido de que no se incrementa el gasto para el sistema por encima de lo planteado)



8 Informe estratégico para el sector fotovoltaico en Espana: acercandonos a la paridad de red

Para el segmento edificacion (subsegmentos residencial, y
comercial/industrial), adicionalmente al sistema de medicion neta, se
plantea implementar a partir de 2012 un marco regulatorio que
contemple una tarifa regulada (feed-in tariff Net-Metering o FiT) y una
compensacion por autoconsumo (feed-in compensation o FiC). Asi, el
modelo propuesto de retribucion para el segmento edificacion
consta de dos tipos de incentivos:

a.”Tarifa FiT Net-Metering” consistente en una tarifa regulada fija
durante 25 anos por la energia excedentaria inyectada en la red
(actualizada con la inflaccion a lo largo del periodo de 25 anos). En
este sentido, se propone llevar a cabo en 2012 una reduccién
extraordinaria de tarifas de acuerdo con lo previsto en la
Disposicion Adicional 5% del Real Decreto 1578/2008 mas alla de la
que resultaria por la aplicacién del sistema ordinario de cobertura
de cupos. Cabe mencionar que la FiT en instalaciones sobre
edificacion limita las problematicas detectadas en los sistemas
tradicionales de medicion neta de:

* Dimensionamiento de la instalacion sélo para el consumo
(excepto en el supuesto de que se insertase un limite méaximo de
potencia de las instalaciones sometidas a autoconsumo).

e Falta de prediccion de ingresos.
* Marginalidad de los beneficios asociados.

e Pérdida de los créditos de consumo de energia en el supuesto
de energia excedentaria para supuestos de consumos bajos
permanentes o desincentivo a la eficiencia energética.

b.”Compensacion por autoconsumo FiC"”® consistente en un
importe por la energia autoconsumida, que desapareceria para las
nuevas instalaciones una vez alcanzada la paridad de red. Cabe
considerar que la compensacion por autoconsumo FiC apoya un
desarrollo sostenible del sistema de autoconsumo previo a la
paridad de red, a la vez que proporciona un ahorro para la

tarifa eléctrica por cada kWh consumido.

El sistema retributivo propuesto promueve un uso eficiente de la
electricidad, ya que el productor que autoconsume recibe una mayor
retribucion en efectivo por reducir su consumo eléctrico al poder
inyectar mas kWh en la red (mayor excedente de electricidad).

Adicionalmente, para favorecer la implantacion del marco propuesto,
se considera recomendable una simplificacion en la tramitacion
administrativa, especialmente en el subsegmento residencial.

Asimismo, se identifica el acceso al crédito en el subsegmento
residencial como dinamizador para impulsar su desarrollo.

® La compensacion por autoconsumo FiC es la diferencia entre la FiT Net-Metering y el
precio de referencia de la electricidad correspondiente al segmento objeto de estudio. Esta
compensacion por autoconsumo incluye el coste fijo de potencia y el IVA segiin segmento
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e Para el segmento suelo se mantendria con variaciones el sistema
retributivo propuesto en el marco regulatorio vigente en la actualidad
(RD 1578/2008), tarifa regulada con un ajuste a la baja de dicha tarifa
regulada. Se permitiria el autoconsumo en suelo mediante el sistema
de medicién neta antes apuntado pero no seria objeto de
compensacion por diversos motivos, entre otros, por el principio de
fomentar el autoconsumo en edificacién y por la complejidad
administrativa y retributiva para definir dicha compensacién en suelo al
dificultar la segmentacién. Adicionalmente, se propone articular un
mecanismo de subastas del tipo “sobre cerrado” para fijar la
tarifa FiT final que permitiera maximizar la potencia instalada
manteniendo el coste para el sistema. La instalacion en suelo
alcanzaria la paridad de red después del segmento edificacion. En
este sentido, este informe, por su relacion directa con el marco de
paridad de red, se ha centrado fundamentalmente en el segmento
de edificacion, donde la profundidad de andlisis alcanzada ha sido
superior que en el segmento de suelo.

Con este sistema, el Gobierno tiene la capacidad de aumentar la
potencia fotovoltaica anual en el sistema manteniendo la misma
cantidad total de incentivos (sistema econdmicamente neutro a nivel
de incentivos operativos dedicados al desarrollo del sector fotovoltaico)
para impulsar el cumplimiento de los objetivos comunitarios en
materia de renovables para 2020. A su vez, se fomenta el crecimiento
de energia distribuida y la reduccién de pérdidas en el sistema.

El marco regulatorio asi propuesto contempla el escenario de paridad de
red de los diferentes segmentos y busca maximizar el crecimiento del
sector fotovoltaico tratando de optimizar los incentivos econémicos
desde el Estado (Figura 3).

Figura 3
Propuesta de retribucién por segmentos
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4.3. Analisis del sistema de retribucion
propuesto para Espana

4.3.1. Segmento de edificacion

La propuesta de sistema retributivo para el segmento de edificacion del
sector fotovoltaico en Espafa incluye una retribucion por la energia
excedentaria inyectada en la red “FiT Net-Metering”, y una
compensacion por autoconsumo “FiC” (que desapareceria una vez
alcanzada la paridad de red). Asi planteado, la paridad de red es el punto
limite para la compensacion por autoconsumo (FiC). Los flujos de
retribucion y pagos de los grupos involucrados se detallan en la Figura 4.

Figura 4
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Retribucion del segmento edificacion antes de paridad de
red, consta de dos partes:

a) Retribucion “FiT Net-Metering” por el excedente de
electricidad vertido a la red: Se retribuye durante 25 anos con una
tarifa por kWh de electricidad inyectada en la red que se actualiza con
el IPC. La tarifa se actualiza en base al IPC (minorado en un 50%).
Cabria valorar, a fin de introducir patrones de eficiencia energética,
que:

¢ La actualizacion anual de la tarifa en base al IPC detallada
anteriormente Unicamente resultase de aplicacion en el supuesto
de que el consumo realizado por los consumidores con punto de
suministro asociado a la instalaciéon durante el ano inmediatamente
anterior se hubiera reducido en al menos un porcentaje respecto al
consumo del ano anterior; y/o

* La tarifa regulada aplicable a la energia excedentaria sea
diferente segun la hora de vertido de la energia, promoviendo la
inyeccion de energia en hora de méaxima demanda energética.

b) Compensacion por autoconsumo “FiC”: Se compensa la energia
autoconsumida con la FiC, que es igual a la diferencia entre la tarifa
FiT Net-Metering asociada al momento de inscripciéon en el RPR,
(debidamente inflacionada como se explica en el punto a), y el precio
de referencia de la electricidad correspondiente. Esta FiC se reduce
con el tiempo debido a que el incremento del precio de referencia de
la energia eléctrica es superior al incremento de la FiT Net-Metering.

Figura 5
Ejemplo de retribucién para productor inscrito en el RPR (1% convocatoria de 2012)
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12 Informe estratégico para el sector fotovoltaico en Espana: acercandonos a la paridad de red

Segun se puede observar en la figura 5, el productor inscrito en el RPR
asociado a la primera convocatoria de 2012, obtendria una tarifa FiT Net-
Metering de 23,7 ¢ €/kWh durante 25 anos (actualizada en los periodos
siguientes con el IPC) y una compensacién por autoconsumo FiC
mientras que la FiT Net-Metering sea superior al precio de referencia de
la energia eléctrica correspondiente, con un maximo de 25 anos.

e Retribuciéon del segmento edificacion después de paridad de red:

Después de la paridad de red, la retribucién consta de una Unica parte,
esta es, la retribucién a la energia excedentaria mediante una FiT Net-
Metering durante 25 anos que se actualiza con el IPC. Por la energia
autoconsumida, el productor/consumidor no percibe ninguna
compensacion, pero por la energia que autoconsumiera se ahorraria la
diferencia entre el precio de referencia de la electricidad y el coste de
generacién fotovoltaica.

La FiT Net-Metering para las nuevas instalaciones se va reduciendo
anualmente hasta llegar a paridad de red, debido, entre otros, a las
mejoras de eficiencias y reduccion de costes esperadas. Adicionalmente,
la FiC por autoconsumo también se reduce, debido al incremento del
precio de referencia de la electricidad. En la figura 6 se ilustra la situacion
prevista para el ano 2016, donde la FiT Net-Metering se iguala al precio
de referencia de la electricidad, alcanzando la paridad de red y
desapareciendo la FiC a partir de ese momento.

Figura 6
Retribucion de las instalaciones nuevas en el segmento residencial
~ FT Net-Metering  FiC por [ Precioreferencia
¢€/kWh autoconsumo electricidad
40
34,0 34,0 2.6
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Nota: “E" indica Estimado
Fuente: Andlisis KPMG
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En resumen, la propuesta de retribucién para el segmento de edificacion
es la siguiente:

a) Para el subsegmento residencial (< 20 kW), se propone una
reduccion de tarifa del 9,5% Tasa de Crecimiento Compuesto Anual
(TACC) en el periodo 2012-2020 y un descenso del 27.2% en 2012, con el
objetivo de mantener una Tasa Interna de Retorno (TIR) del 7% sin
apalancamiento que encaje en la media del sector y mercado (Figura 7)

Figura 7
Evolucion del precio para el segmento residencial (hasta 20kW)

Evolucion del precio de la electricidad y de la retribucion al segmento residencial (hasta

20 kW) en el escenario base (2009-2020) (c€/kWh)
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b) Para el subsegmento comercial/industrial (20-100 kW), se propone
una reduccién de tarifa del 9,2 % TACC en el periodo 2012-2020 y un
descenso del 20,0% en 2012, con el objetivo de mantener una TIR del
7% sin apalancamiento. (Figura 8)

Figura 8
Evolucion del precio para el segmento comercial/industrial (hasta T00kW)

Evolucion del precio de la electricidad y de la retribucion al segmento

comercial /industrial (entre 20 y 100 kW)en el escenario base (2009-2020) (c€/kWh)
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c¢) Para el subsegmento comercial/industrial (> 100 kW), se propone
una reduccién de tarifa del 8,8% TACC en el periodo 2012-2020 y un
descenso del 29,6% en 2012, con el objetivo de mantener una TIR del
7% sin apalancamiento (Figura 9)

Figura 9
Evolucion del precio para el segmento comercial/industrial (hasta 100kWV)

Evolucion del precio de la electricidad y de la retribucion al segmento

comercial/industrial (superior a 100 kW) en el escenario base (2009-2020) (c€/kWh)
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4.3.2. Segmento de suelo

Existen distintas alternativas de retribucion para el segmento de suelo
que permitirian maximizar el nimero de megavatios (MW) de potencia
fotovoltaica instalada manteniendo el coste para el sistema:

e Mantener la tarifa FiT, garantizada durante 25 afos a la generacién
de energia fotovoltaica, con una reduccién anual superior a la prevista
por el RD 1578/2008.

e Una prima sobre precio pool, consistente en un importe por la
generacion de energia a anadir sobre el precio en el mercado de
produccion con, eventualmente, un techo y un suelo.

e Mercado de produccion, que es un sistema de venta directa a
mercado de produccion compitiendo con otras energias renovables o
no renovables.

Se propone mantener con variaciones el sistema de tarifa FiT actual
para las instalaciones fotovoltaicas sobre suelo basado en el sistema
retributivo planteado por el RD 1578/2008. Se estima una reduccion
de tarifa del 7.6% TACC en el periodo 2012-2020 y un descenso del
16,9% en 2012, con el objetivo de mantener una TIR del 7%. (Figura 10)

Figura 10
Evolucion del precio para el segmento suelo
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Fuente: Anélisis KPMG

Adicionalmente se permitiria el autoconsumo pero no se compensaria
por la complejidad administrativa y retributiva para definir dicha
compensacion. El excedente de electricidad se retribuiria con la FiT. El
autoconsumo podria maximizar el numero de MW al reducir los
incentivos por MW al autoconsumir.
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Asimismo, y como método de asignacion de los incentivos, se ha
analizado un sistema de subastas para determinar la tarifa FiT del
segmento de suelo que podria maximizar el nUmero de MW
manteniendo un sistema econdmicamente neutro. Se propone un
sistema de subastas a sobre cerrado para cupos de MW que se
adjudican trimestralmente con el objetivo de fijar un precio dindmico en
el mercado que tenga en cuenta la reduccién de precio de las
instalaciones més actualizadas. En dicho sistema de subastas, se
identifica como critico el control de calidad de las instalaciones y
mantener un proceso estructurado para la ejecuciéon de las nuevas
instalaciones.

La inscripcién en el Registro de Preasignaciéon de Retribucié, RPR, se
mantendria como requisito para participar en dichas subastas, pero
eliminando como documentos a presentar aquellos que supongan un
coste previo notable (por ejemplo, la licencia de obras).

4.4. Aplicacion de paridad de red

Anteriormente se ha explicado que la paridad de red es el punto de
indiferencia para todos los agentes. En este momento, el Estado deja de
pagar el incentivo FiC para las nuevas instalaciones, el coste del sistema
fotovoltaico para el consumidor es igual que su precio de referencia de la
electricidad, y con un 100% de autoconsumo no serian necesarios mas
cupos del RPR ya que el gobierno no tendria que incentivar mas los
sistemas fotovoltaicos excepto en aquellos supuestos en los que se
precise recibir la tarifa por la energia excedentaria. Cada uno de los
segmentos propuestos alcanza la paridad de red en un momento distinto
(Figura 11), debido a las diferencias existentes respecto a costes de
inversion y el precio de la electricidad comparable (precio de electricidad
o0 mercado de produccion).

Figura 11:
La paridad de red para los segmentos de edificacion y suelo
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Para la determinacion del desarrollo e impacto del sector fotovoltaico en
el periodo 2012-2020 se ha elaborado un modelo de anélisis que permite
evaluar el impacto del marco retributivo propuesto sobre las dreas mas
relevantes de alcance.

Desarrollo del sector fotovoltaico

El escenario retributivo base propuesto permitiria alcanzar entre 15,4 y
19,4 GW de potencia fotovoltaica instalada en 2020 manteniendo el
mismo coste para el sistema, a nivel de incentivos operativos.
Fundamentalmente, este desarrollo se debe al crecimiento del segmento
edificaciéon, que alcanzaria en 2020 una cuota entre el 59% y 67% sobre
el total de la potencia instalada. En la figura 12 se detalla, como
escenario base, la evolucién de la potencia fotovoltaica instalada
anualmente y la acumulada hasta el 2020.

Figura 12:
Evolucion de la potencia fotovoltaica instalada y acumulada

Evolucién de la potencia FV instalada acumulada en el Evolucién de la potencia FV instalada anual en el escenario base
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Impacto macroeconémico y sociolaboral

La contribucién anual del sector fotovoltaico podria suponer entre 3.800
y 5.800 millones de euros (M€) en 2020, lo que representaria entre
0,18% vy 0,28% del Producto Interior Bruto de Espaha en 2020.

La contribucion del sector fotovoltaico podria suponer entre 36.000 y
54.200 empleos en 2020. El empleo generado por el desarrollo del
sector contribuiria a una recaudacion impositiva, a través del IRPF y de la
Seguridad Social, de entre 5.400 y 7300 M€ en el periodo 2012-2020.

Cobertura de demanda eléctrica

La contribucion de la energia fotovoltaica permitiria reducir la demanda
eléctrica aparente pico entre un 3% y un 6%.

Impacto medioambiental

El desarrollo del sector fotovoltaico permitiria ahorrar entre 80 y 92
millones de toneladas de CO,, entre 123.000 y 142.000 toneladas de
SO2 y entre 53.000 y 61.000 toneladas de NO,, durante el periodo 2012-
2020. La reduccién obtenida en emisiones de CO, supondria un ahorro
acumulado de entre 2.200 y 2.500 M€ en derechos de emisién de CO,
en el periodo comentado.

Dependencia energética

La contribucion de la energia fotovoltaica permitiria reducir la
dependencia de energia primaria entre un 4% y 5% en el periodo 2007-
2020.



kpmg.es

Contactos de ASIF

Javier Anta
Presidente

Tel. +34 91 590 03 00
asif@asif.org

Contactos de KPMG
en Espana

Joaquin Yagiiez

Socio responsable del Sector
Energia en el Area de
Asesoramiento de Negocio
Tel. +34 91 456 38 13
jyaguez@kpmg.es

Alberto Echeverri

Director responsable de Energias
Renovables en el Area de
Asesoramiento de Negocio

Tel. +34 91 456 38 13
aecheverri@kpmg.es

Alain Casanovas

Socio responsable del Area Legal
de Energias Renovables

Tel. +34 93 253 29 22
acasanovas@kpmg.es

Ramon Jiménez

Director en el Area Legal,
departamento de Energias
Renovables

Tel. +34 93 254 29 22
riimenezlopez@kpmg.es

La informacién aqui contenida es de cardcter general y no va dirigida a facilitar los datos o
circunstancias concretas de personas o entidades. Si bien procuramos que la informacién que
ofrecemos sea exacta y actual, no podemos garantizar que siga siéndolo en el futuro o en el
momento en que se tenga acceso a la misma. Por tal motivo, cualquier iniciativa que pueda
tomarse utilizando tal informacién como referencia, debe ir precedida de una exhaustiva
verificacion de su realidad y exactitud, asi como del pertinente asesoramiento profesional.

KPMG S.A. y la Asociacién de la Industria Fotovoltaica (ASIF) son organizaciones independientes
entre si.

responsabilidad limitada, es una filial de
KPMG Europe LLP y firma miembro de la
red KPMG de firmas independientes
afiliadas a KPMG International, sociedad
suiza. Todos los derechos reservados.

KPMG vy el logotipo de KPMG son marcas

suiza.

© 2009 KPMG S.A., sociedad espafiola de

registradas de KPMG International, sociedad




