ESTRATEGIA DE AHORRO Y
EFICIENCIA ENERGETICA
EN ESPANA 2004-2012

RESUMEN

PLAN DE ACCION
2005 - 2007

6 de julio de 2005






RESUMEN DEL PLAN DE ACCION 2005-2007

INDICE
1.- INTRODUCCION .....urirnnrirnnrrennrennnrernerernnasennnsennnsernnnsennssannsssnnnnsenns 4
2.- MEDIDAS POR SECTORES .....ccuiiiiiiiiienneeiiteeisensasssscsssssnssssssccsssnnnnnnss 6
2 I ot o [ e [115) o o - 7
AT =Tot o) gl I - 11 o 1o ] g ¥ =3 P 8
2.3.- Sector EdifiCacion .....eeeiieeeiiii i ei e eei e eenaaans 11
2.4.- Sector Servicios PUDLICOS ....vvverreeieiie i it eeiieeeieeeeennaenns 13
2.5.- Sector Equipamiento Residencial y Ofimatico .........ccevvvvviniinnnnnnn.. 16
2.6.- Sector Agricultura y PeSCa ...uvvvviieriieerieereeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenannes 17
2.7.- Sector Transformacion de la Energia........cceevevviiiiiniiiiiinnenennnnn. 18
2.8.- Medidas de ComUNICACION. . .uvinueeteiieeeeeieeeeieeeeeireeeeineeeeanaaannn 20
2.9.- Impacto energético global de las medidas incluidas en el Plan .......... 21
3. ANALISIS ECONOMICO ...cuuirnnirnniennieneeneeeenecenesenesennsenessnssnnssennsens 23
3.1.- Inversiones y APoyos PUDLICOS ..evveeriiiiiiiiiiiiieiiieeeieeeeeannans 23
3.2.- Beneficios del Plan y analisis coste-beneficio .........ccevvvvviiiinnnnnnn 24
4.- COSTE PUBLICO TOTAL DEL PLAN .....cevuniirnererneneennneennenennnneennneennens 29
T o [ N ol VY ol [0 ] N 31
6.- PLANIFICACION DE MEDIDAS .....vuvuirninirnenernenernenerenerencseencssencsnenes 35
6.1.- Medidas urgentes y Prioritarias ...eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenees 36
6.2.- Medidas adiCioNaleS........eveiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeiiiiiieeeeeeaanaaas 37

7.- CONTRIBUCION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y ENTIDADES
0 10 e 38




RESUMEN DEL PLAN DE ACCION 2005-2007

1.- INTRODUCCION

La Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafia 2004-2012 (E4),
aprobada el 28 de noviembre de 2003, propone, para cada uno de los
principales sectores involucrados, una serie de medidas que deben
establecerse durante el citado periodo.

Dicha Estrategia, elaborada mediante una aproximacion sectorial al objeto de
detectar las barreras existentes en los diferentes ambitos de consumo vy
evaluar la tipologia de medidas e instrumentos capaces de superar esas
barreras, no recoge una especificacion pormenorizada de las actuaciones
concretas, los plazos, la responsabilidad de los diferentes organismos publicos
involucrados y la identificacion de lineas de financiacion y partidas
presupuestarias asociadas en cada caso.

Por ello ha sido necesaria la elaboracion por parte del Gobierno de un Plan de
Accion, en principio para el periodo 2005-2007. Este Plan trata de resolver
esta indefinicion de la Estrategia, inventariando y concretando las actuaciones
que deben ponerse en marcha a corto y medio plazo en cada sector —durante
los proximos tres afnos—, detallando para ello objetivos, plazos, recursos y
responsabilidades, y evaluando finalmente los impactos globales derivados de
estas actuaciones.

La oportunidad en Espana de una estrategia de mejora de la eficiencia
energética y de un Plan especifico de lanzamiento a corto y medio plazo,
parece hoy plenamente justificada considerando, entre otros, los siguientes
condicionantes:

» Elevada dependencia energética exterior de nuestro pais, cerca del 80%
frente al 50% medio de la UE, lo que puede generar riesgos
inflacionistas y desequilibrios macroeconémicos en un escenario de
precios al alza del crudo (45-50 délares/barril).

o Altas tasas anuales de crecimiento de la demanda energética, por
encima del crecimiento del PIB, lo que induce una tendencia de la
intensidad energética creciente, contraria a la tendencia media
decreciente existente en el conjunto de la UE.

» Necesidad de disponer de una herramienta de planificacion de la
demanda energética, que complemente la vigente planificacion de la
oferta de electricidad y gas.

« Dificultad para cumplir con el objetivo del 12% de consumo de energias
renovables sobre el total de la demanda, en ausencia de medidas que
contengan el fuerte crecimiento de los consumos.
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« Dado que la energia es responsable del 78% de las emisiones totales de
los gases de efecto invernadero, necesidad urgente de adoptar medidas
activas de fomento de la eficiencia energética con vistas a facilitar el
cumplimiento de los objetivos de reduccion de emisiones de CO,
establecidos en el Plan Nacional de Asignacion 2005-2007 de derechos
de emision (PNA).

Los objetivos del Plan de Accion 2005-2007 pueden resumirse en los cuatro
puntos siguientes:

1. Concretar las medidas y los instrumentos necesarios para el
lanzamiento de la Estrategia en cada sector.

2. Definir lineas concretas de responsabilidad y colaboracion entre los
organismos involucrados en su desarrollo (Administracion General del
Estado/Comunidades Autonomas/Entidades Locales), especificando
presupuestos y costes publicos asociados.

3. Planificar la puesta en marcha de las medidas, identificando las formas
de financiacion, las necesidades presupuestarias, las actuaciones
prioritarias y el ritmo de puesta en practica.

4. Evaluar los ahorros de energia asociados, los costes y las emisiones de
CO; evitadas para cada medida y para todo el Plan en su conjunto.

Se estima que el presente Plan de Accion 2005-2007 generara un ahorro de
energia primaria acumulado de 12 millones de toneladas equivalentes de
petroleo y una reduccion de emisiones de CO; a la atmosfera de 32,5 millones
de toneladas.

Por otro lado, el Plan de Accion tendra efectos positivos no solo por la
reduccion de los consumos energéticos y de las emisiones de CO, asociadas,
sino por la mejora de la competitividad de la economia espafola, derivada,
principalmente, de la incorporacién a los procesos productivos de equipos
tecnologicamente mas avanzados, que posibilitan un mejor posicionamiento
de nuestras empresas en los mercados internacionales.

La politica de investigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica ha de
coadyuvar al logro de estos objetivos por lo que, dentro del Programa
Nacional de Energia, el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio debera
potenciar los proyectos de mejora de la eficiencia energética con el objetivo
de hacer coherentes los fines de este Plan con los de los programas de
fomento de la investigacion.
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2.- MEDIDAS POR SECTORES

El Plan de Accion 2005-2007 desarrolla y concreta los objetivos globales de la
Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espana 2004-2012 (E4) para
todo el periodo. El potencial de ahorro identificado por la Estrategia ascendia
a 15.574 ktep/ano, en términos de energia primaria, al final del periodo, es
decir, en el ano 2012 y como resultado de la aplicacion de todas las medidas
incluidas en la misma. La tabla siguiente recoge los potenciales de ahorro
sectoriales, excluidos los ahorros de energia primaria derivados de la menor
demanda de los sectores de consumo final (ahorros en los procesos de
transformacion de energia eléctrica y refino).

E4: RESUMEN DE LOS OBJETIVOS SECTORIALES

Crecimiento Crecimiento
Escenario Escenario Escenario de Objetivo de Escenario
Consumo s ]
Afo 2000 Base Base Eficiencia : ahfn:ro Eficiencia
(ktep) 2012 201 2/.209'0 2012 identificado 201 2/.209'0
(ktep) (% variacion (ktep) (ktep) (% variacion
interanual) interanual)
Industria 34.340 48.840 3,0% 46.489 2.351 2,6%
Transporte 32.272 52.805 4,2% 48.016 4.789 3,4%
Edificacion 14.491 23.584 4,1% 21.811 1.773 3,5%
Servicios Publicos 591 808 2,6% 654 154 0,8%
Equipamiento (Residencial y Ofimatica) 3.462 4.687 2,6% 4.278 409 1,8%
Agricultura 4.089 4.920 1,6% 4.572 348 0,9%
Transformacion de la Energia”’ 125.175 180.673 3,1% 162.866 1.494 2,2%
| TOTAL E4 214.420 316.317 3,3% 288.686 11.318 2,5%

Nota:
El potencial de ahorro correspondiente al Sector Transformacion de la Energia se corresponde, exclusivamente, con las actuaciones realizadas en el mismo; no se
contabiliza, por lo tanto, el ahorro derivado de la menor demanda de energia de los sectores de uso final.

El mayor potencial de ahorro se localiza en el Sector Transporte, un 42% del
total. El Sector Industria y Edificacion le siguen en importancia.

El Plan de Accion 2005-2007 centra sus esfuerzos en los sectores
anteriormente identificados, de manera que el mayor volumen de ahorro
previsto como resultado de la aplicacion de las medidas contenidas en este
Plan se localiza también en el Sector Transporte: de los ahorros anuales
conseguidos una vez finalizado el periodo de vigencia del Plan, del orden de
7.179 ktep, 3.156 ktep corresponden a este sector (un 44% del total).

La identificacion de las medidas a poner en marcha en los diferentes sectores
se ha realizado conforme a diferentes criterios: el propio potencial de ahorro
del sector y el coste publico y privado por tonelada equivalente de petroleo
ahorrada. De manera adicional, el Plan de Accion selecciona 20 medidas
urgentes atendiendo a la complejidad administrativa asociada a la medida —o
el grado de implicacion de diferentes Administraciones con distinto ambito
territorial en su ejecucion—, la viabilidad de la medida en los plazos sehalados
y el valor de los ratios calculados de inversion y apoyo publico en términos
relativos al volumen de energia ahorrado.
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2.1.- Sector Industria

El Plan de Accidon 2005-2007, en el Sector Industria, propone las siguientes
medidas:

1. Acuerdos Voluntarios.-

El Plan de Accién propone la definiciéon y firma de acuerdos voluntarios que
comprometan a las asociaciones empresariales y a la Administracion en la
consecucion de objetivos energéticos.

2. Auditorias Energéticas.-

La medida incluida en el Plan pretende el establecimiento de lineas de ayudas
para la cofinanciacidon del coste de las auditorias energéticas, asumiendo la
Administracion el 75% del coste total y hasta un total de 276 auditorias, que
se realizaran, de manera prioritaria, en los sectores quimico; de
alimentacion, bebidas y tabaco; de siderurgia y fundicién; y de minerales no
metalicos.

3. Programas de Ayudas Publicas.-

El Plan pretende definir las lineas de apoyo y aprobar las partidas
presupuestarias precisas para la financiacion de proyectos de ahorro y
eficiencia energética en el Sector Industria.

La tabla siguiente muestra un resumen en términos de inversion, apoyo
publico, ahorros energéticos y emisiones de CO, evitadas del conjunto de las
medidas propuestas para el sector industrial.

PLAN DE ACCION 2005-2007
MEDIDAS DEL SECTOR INDUSTRIA

Ah d Emisiones
I i Apoyo E ,° r;’o‘ e . Evitadas
MEDIDAS ! M’;;’::Z‘:'L) Publico "erg('lfte”)ma"a de CO,
(Miles de €) P (ktCO,)
2007 2005-2007 2007 2005-2007
1.- Acuerdos Voluntarios 0 0
2.- Auditorias Energéticas 4.029 3.022
3.- Programa de Ayudas Publicas 485.150 108.190 673 1.014 1.620 2.442
TOTAL INDUSTRIA 489.179 111.212 673 1.014 1.620 2.442

La totalidad de las medidas incluidas es responsabilidad directa del Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio, que contara con la colaboracion del IDAE y
de las Comunidades Auténomas, que podrian gestionar la informacion sobre
las ayudas publicas y contenido de las auditorias y realizar el seguimiento de
la ejecucion de los proyectos financiados o de las propias auditorias.
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2.2.- Sector Transporte

El Plan de Accion 2005-2007 incluye 15 medidas en el Sector Transporte,
agrupadas bajo tres grandes epigrafes: de cambio modal, de uso mas eficiente
de los medios de transporte y de mejora de la eficiencia energética en los
vehiculos. El Plan prevé, asimismo, un importante potencial de reduccion de
emisiones de CO, debido a la penetracion acelerada de los biocarburantes en
el transporte por carretera (3,8 Mt de CO; evitadas en el periodo 2005-2007).

1. Medidas de Cambio Modal

1.1.Planes de Movilidad Urbana.-

Esta medida incluye, entre otras actuaciones, el estudio para la redaccion,
en su caso, de una legislacion basica sobre movilidad. El objetivo de la
medida es el cambio en el reparto modal, con una mayor participacion de
los medios mas eficientes de transporte y una reduccion progresiva de la
utilizacion del uso del vehiculo privado con baja ocupacion.

1.2.Planes de Transporte en Empresas y Centros de Actividad.-

Implantacion de planes de trasporte en todas las empresas y centros de
actividad de mas de 200 trabajadores, con el fin de reducir la
participacion de los desplazamientos en vehiculo privado en la movilidad
domicilio-lugar de trabajo/estudio.

1.3.Mayor Participacion de los Medios Colectivos en el Transporte por
Carretera.-

Esta medida pretende una mayor participacion de los medios colectivos de
transporte por carretera mediante el diseno de nuevos intercambiadores e
infraestructuras, el desarrollo de proyectos singulares y la puesta en
marcha del sistema nacional de informacion sobre servicios de transporte.

1.4.Mayor Participacion del Ferrocarril en el Transporte Interurbano.-

El objetivo de la medida es el incremento de la participacion del
ferrocarril en el transporte interurbano.

1.5.Mayor Participacion del Modo Maritimo en el Transporte de
Mercancias.-

El objetivo es analogo al de la medida anterior para el transporte de
mercancias.
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2. Medidas de Uso mas Eficiente de los Medios de Transporte

2.1.Gestion de Infraestructuras de Transporte.-

El objetivo de esta medida es la mejora de la gestion de las
infraestructuras, mediante el estudio y posible establecimiento de un
sistema de pago por el uso de las mismas y el estricto control de la
velocidad en las carreteras, con el objeto de optimizar los traficos.
2.2.Gestion de Flotas de Transporte por Carretera.-

La medida comprende el desarrollo de herramientas de gestion, la puesta
en marcha de sistemas de acreditacion y apoyo a las empresas que
realicen gestion de flotas y la realizacion de estudios.

2.3.Gestion de Flotas de Aeronaves.-

El objetivo de la medida es la optimizacion del sistema de trafico aéreo y
la consecucion de mejoras en la operacion de las companias aéreas.

2.4.Conduccion Eficiente del Vehiculo Privado.-

La medida esta referida a la implantacion de estas técnicas de conduccion
en los programas de formacion de nuevos conductores y a fomentarla en
los cursos para conductores expertos.

2.5.Conduccion Eficiente de Camiones y Autobuses.-

La medida es analoga a la anterior aplicada a la conduccion de camiones y
autobuses.

2.6.Conduccion Eficiente en el Sector Aéreo.-

De nuevo, la medida es analoga a las anteriores pero referida a la
implantacion de técnicas eficientes de pilotaje de aeronaves.

3. Medidas de de Mejora de la Eficiencia Energética en los Vehiculos

3.1.Renovacioén de Flotas de Transporte por Carretera.-

La medida pretende la introduccion de vehiculos mas eficientes en las
flotas de transporte colectivo de pasajeros y mercancias, mediante el
desarrollo de normativa y un programa de apoyos econdmicos que
favorezcan la adquisicion de vehiculos eficientes.
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3.2.Renovacion de Flota Aérea.-

El objetivo es analogo al de la medida anterior, pero las actuaciones
propuestas estan referidas a la firma de acuerdos con las companias aéreas
para acelerar la renovacion de la flota.

3.3.Renovacion de la Flota Maritima.-

El objetivo y los instrumentos son analogos a los referidos en la medida
anterior.

3.4.Renovacion del Parque Automovilistico.-

El objetivo es la modernizacion del parque de turismos para aprovechar las
ventajas de la mayor eficiencia energética de los vehiculos nuevos,
mediante la modificacion del Plan Prever y del sistema fiscal que grava la
adquisicion y el uso de turismos para ligarlos al consumo de combustible
del vehiculo.

La tabla siguiente muestra un resumen en términos de inversion, apoyo
publico, ahorros energéticos y emisiones de CO, evitadas del conjunto de las
medidas propuestas para el Sector Transporte.

PLAN DE ACCION 2005-2007
MEDIDAS DEL SECTOR TRANSPORTE

Ah d Emisiones
Inversion ABoY0 Energi:\r;’orimearia Ejtades
MEDIDAS (Miles de €) Publico (ktep) de CO;
(Miles de €) (ktCO,)
2007 | 2005-2007 | 2007 | 2005-2007
1.- Planes de Movilidad Urbana 807.326 52.326 307 589 856 1.640
2.- Planes de Transporte para Empresas 147.000 17.000 150 300 419 835
3.- Mayor Participacion de los Medios Colectivos en la Carretera 3.500 3.500 36 62 101 172
4.- Mayor Participacion del Ferrocarril 6.600 6.600 488 710 1.358 1.976
5.- Mayor Participacion del Maritimo 1.800 1.800 45 80 129 230
6.- Gestion de Infraestructuras de Transporte 3.400 3.400 904 1.262 2.517 3.512
7.- Gestion de Flotas de Transporte por Carretera 8.600 8.600 134 288 387 829
8.- Gestion de Flotas de Aeronaves 3.300 3.300 52 90 58 100
9.- Conduccion Eficiente del Vehiculo Privado 5.800 5.800 224 411 624 1.144
10.- Conduccion Eficiente de Camiones y Autobuses 2.700 2.700 224 502 645 1.443
11.- Conduccion Eficiente en el Sector Aéreo 1.600 1.600 43 75 47 83
12.- Renovacion Flota de Transporte por Carretera 11.200 11.200 192 384 553 1.105
13.- Renovacion de Flota Aérea 300 300 18 31 20 34
14.- Renovacion de Flota Maritima 200 200 13 19 38 58
15.- Renovacion Parque Automovilistico de Turismos 9.820 9.820 324 475 903 1.322
TOTAL TRANSPORTE 1.013.146 128.146 3.156 5.277 8.655 14.483

La responsabilidad en la ejecucién de las medidas anteriores corresponde,
principalmente, a los Ministerios de Fomento, Industria, Turismo y Comercio,
Economia, Interior (DGT) y, en menor medida, Medio Ambiente y Sanidad y
Consumo. Las Administraciones territoriales deben participar, en el marco de
los oportunos convenios de colaboracion, en la aplicacion de las diferentes
medidas: en las relativas a la carretera, especialmente en la red de su
competencia, y las Entidades Locales, en movilidad urbana.

10
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Los Planes de Movilidad Urbana, los Planes de Transporte para Empresas, los
programas de Conduccion Eficiente de vehiculos turismo y de camiones y
autobuses, y la Gestion de Infraestructuras de Transporte han sido incluidos
entre las 20 medidas urgentes del Plan de Accion 2005-2007 con un nivel de
prioridad maximo. Con prioridad alta, se han identificado los programas de
renovacion del parque automovilistico y de las flotas de transporte por
carretera, junto con las medidas relativas a la gestion de flotas de transporte
por carretera y la participacion del ferrocarril.

2.3.- Sector Edificacion

El Sector Edificacion comprende, a los efectos del Plan de Accién 2005-2007 (y
de la propia E4), las instalaciones fijas de los edificios: las instalaciones
térmicas (calefaccion, climatizacion y produccion de agua caliente sanitaria) y
las instalaciones de iluminacion interior. El analisis del sector incluye los
consumos energéticos de las instalaciones fijas de los edificios, tanto del
sector doméstico como del sector terciario, excluyendo, por tanto, el
equipamiento —electrodomésticos y ofimatica—, que es objeto de tratamiento
dentro del Sector Equipamiento Residencial y Ofimatico.

Las medidas propuestas en el Plan para este sector pretenden que los edificios
nuevos cumplan con unos requisitos minimos de eficiencia energética mas
exigentes, introducidos en la fase de diseno, mediante normativa obligatoria.
De igual forma, se pretende proporcionar al futuro comprador o usuario
informacion sobre la eficiencia energética del edificio, de manera que este
criterio informe las decisiones relativas a la compra o alquiler del mismo —o a
la eleccion de uno frente a otro—, mediante procedimientos de certificacion
energética.

Las medidas normativas a aplicar en el Sector Edificacion tienen cabida en los
desarrollos requeridos para la transposicion de la Directiva 2002/91/CE de
Eficiencia Energética de los Edificios, cuya entrada en vigor debera ser
anterior al 4 de enero de 2006, que establece la obligacion de fijar unos
requisitos minimos de eficiencia energética para edificios nuevos y para los
existentes sujetos a obras de rehabilitacion, la certificacion energética de
edificios y la inspeccion periddica de calderas y sistemas de aire
acondicionado.

El Plan distingue entre las medidas dirigidas al parque nuevo de edificios y
aquéllas dirigidas al parque de edificios existente, para el que se prevé la
creacion de lineas especificas de financiacion para el apoyo a actuaciones de
reforma o mejora de la envolvente edificatoria, de renovacion de las
instalaciones térmicas y de renovacion de las instalaciones de iluminacion
interior, tanto en el sector doméstico como en el sector terciario:

1. Medidas normativas para la transposicion de la Directiva 2002/91/CE de
Eficiencia Energética de los Edificios, de aplicacion, principalmente, al
parque nuevo:

11
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o Aprobacion, mediante Real Decreto, del nuevo Cddigo Técnico
de la Edificacion.

o Revision y aprobacion, mediante Real Decreto, del nuevo
Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios (RITE).

o Aprobacion, también mediante Real Decreto, del procedimiento
de Certificacion Energética de Edificios.

2. Rehabilitaciéon de la envolvente térmica en los edificios existentes.-

La medida pretende fomentar la aplicacion de criterios de eficiencia
energética en la rehabilitacion de edificios mediante el incremento del nivel
de aislamiento en fachadas y cubiertas, la mejora de las carpinterias
exteriores y vidrios y la incorporacién de protecciones solares. El Cddigo
Técnico de la Edificacion desarrollara las exigencias energéticas minimas de la
envolvente.

3. Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones térmicas
existentes.-

La medida pretende la sustitucion de un numero de calderas, de generadores
de frio y de equipos de tratamiento y transporte de fluidos que totalice
19.000 MWt en el periodo 2005-2007. La revision del RITE contribuira al
objetivo anterior al incorporar la obligacion de inspeccién periédica de
equipos.

4. Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones de iluminacion
interior existentes.-

La medida tiene por objeto la sustitucion de 7 millones de lamparas
incandescentes por lamparas de bajo consumo en el sector doméstico y la
actuacion sobre una superficie de 30 millones de m* para la renovacion de las
instalaciones de iluminacion del sector terciario. El Codigo Técnico de la
Edificacion introducira niveles de eficiencia energética minimos para las
instalaciones de iluminacion interior nuevas que seran también de aplicacion
a las renovaciones.

La tabla siguiente muestra un resumen en términos de inversion, apoyo
publico, ahorros energéticos y emisiones de CO, evitadas del conjunto de las
medidas propuestas para el Sector Edificacion.

12
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PLAN DE ACCION 2005-2007
MEDIDAS DEL SECTOR EDIFICACION

Ah d Emisiones
| . Apoyo E IOI'I';O. e A Evitadas
MEDIDAS ( M’;;’;'Z‘:'E) Publico “e’g(‘;te”)"’a”a de CO,
(Miles de €) P (ktCO,)
2007 | 2005-2007 | 2007 | 2005-2007
1.-' Rehabilitacion de la envolvente térmica de los edificios 1.116.774 73.060 127 199 348 544
existentes
2:- M'eJora de la ef1§1§nc1a §nerget1ca de las instalaciones 1.553.411 101.625 224 350 585 913
térmicas de los edificios existentes
3 Mejora} dfe la ef1c1enc1a engrggtma fje las instalaciones de 624.804 40.875 491 765 1.328 2.069
iluminacion interior de los edificios existentes
4.- Medidas normativas para la transposicion de la Directiva
2002/91/CE de Eficiencia Energética en Edificios 1.542 861 191 191 463 463
TOTAL EDIFICIOS 3.296.531 216.421 1.033 1.505 2.724 3.989

La responsabilidad en la ejecucion de las medidas anteriores corresponde a
todas las Administraciones, a la Administracion General del Estado (a través
del Ministerio de la Vivienda y el IDAE), las Comunidades Auténomas y las
Administraciones Locales. En este sector, especialmente, a la Administracion
Publica le corresponde ejercer un papel ejemplarizante como consumidora de
energia en los edificios de su titularidad, para lo que se propone la aprobacion
de un Plan de Ahorro y Eficiencia Energética en los Edificios de la
Administracion General del Estado.

Las medidas incluidas en el Sector Edificacion, con la Unica excepcion de la
relativa a la renovacion de las instalaciones de iluminacién, han de tener una
prioridad maxima en la ejecucion del Plan. La larga vida util de los edificios
amplia los beneficios de las medidas aplicadas para la mejora de la eficiencia
energética en la fase de disefio de los mismos.

2.4.- Sector Servicios Publicos

Las medidas propuestas por el Plan de Accion 2005-2007 (y por la propia E4)
en este sector consideran los consumos energéticos correspondientes al
alumbrado publico —integrado por la iluminacion de carreteras, viales, calles
y alumbrado ornamental— y a las instalaciones de potabilizacion,
abastecimiento y depuracion de aguas residuales.

El Plan propone la articulacion y puesta en marcha de un conjunto de
actuaciones que pueden agruparse bajo las siguientes categorias:

e Desarrollo normativo.

Redaccién de una nueva norma sobre equipamiento eficiente energéticamente
en instalaciones de alumbrado exterior y desarrollo de un modelo de Contrato
de Suministro y Servicios Energéticos que agilice el procedimiento
administrativo para la contratacion de servicios energéticos (instalacion de
equipos, suministro de energia, gestion, operacion y mantenimiento) a los
Ayuntamientos de los que dependen estas instalaciones (de alumbrado pUblico
y/o tratamiento de aguas) —posibilitando, con ello, los ahorros de energia—.
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e Desarrollo de instrumentos economicos.

Creacion de un nuevo mecanismo de financiaciéon que mejore las condiciones
economicas actuales de la Linea de Financiacion ICO-IDAE y de un nuevo
programa de promocion del ahorro energético, mediante la realizacion de
estudios de viabilidad y auditorias energéticas que faciliten la toma de
decisiones a los responsables municipales.

e Desarrollo de instrumentos de difusion.

Realizacion de acciones de difusion y propuesta y desarrollo de un programa
de formacion de gestores energéticos municipales.

El Plan de Accion 2005-2007 fija objetivos para las cuatro medidas siguientes,
evaluando el coste publico y privado asociado a cada una de ellas:

1. Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones actuales de
alumbrado publico exterior.-

Incluye, entre otras actuaciones, la sustitucién de lamparas de vapor de
mercurio por vapor de sodio en 840.000 puntos de luz (20% del parque actual).

2. Mejora de la eficiencia energética de las nuevas instalaciones de
alumbrado publico exterior.-

La medida propone la aprobacién, por parte de los Ayuntamientos, de
ordenanzas municipales que fijen requisitos minimos de eficiencia energética
en alumbrado publico exterior.

3. Mejora de la eficiencia energética del parque existente de instalaciones
de potabilizacién, abastecimiento y depuracion de agua.-

La medida tiene por objeto la introduccidon de nuevos equipos de regulacion y
control electronicos y la realizacion de analisis de viabilidad y auditorias.

4. Mejora de la eficiencia energética de las nuevas instalaciones de
potabilizacion, abastecimiento y depuracion de agua.-

En este caso, la medida pretende la introduccion de criterios de eficiencia en
los pliegos de los concursos para la adjudicacion de nuevos proyectos de
titularidad publica.

La tabla siguiente muestra un resumen en términos de inversion, apoyo
publico, ahorros energéticos y emisiones de CO, evitadas del conjunto de las
medidas propuestas para el Sector Servicios PUblicos.
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PLAN DE ACCION 2005-2007
MEDIDAS DEL SECTOR SERVICIOS PUBLICOS

Emisiones
| io Apoyo Ene?h’?anl;(:"(:aria Evitadas
MEDIDAS (M';;’;rj:’;) Publico g(‘kte ‘) de €O,
(Miles de €) P (ktCO,)
2007 | 2005-2007 | 2007 | 2005-2007
1 Mequa de la eficiencia energética <’1e -las - 231.456 15.142 63 110 171 296
instalaciones actuales de alumbrado pUblico exterior
2.- Mejora de la eficiencia energética de las nuevas 14.751 95 6 10 15 %

instalaciones de alumbrado publico exterior
3.- Mejora de la eficiencia energética de las
instalaciones existentes de potabilizacion, 73.020 4.777 22 39 60 105
abastecimiento y depuracion de agua

4.- Mejora de la eficiencia energética de las nuevas
instalaciones de potabilizacion, abastecimiento y 54.967 3.596 19 32 50 87
depuracion de agua

TOTAL SERVICIOS PUBLICOS 374.194 24.480 110 191 297 515

La responsabilidad de ejecucion de estas medidas corresponde, en ultima
instancia, a las Administraciones Locales, para lo cual la Administracion
General del Estado, a través del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y
el IDAE, habra de firmar convenios de colaboracion con la Federacion
Espanola de Municipios y Provincias (FEMP) y ENERAGEN. Las actuaciones
recogidas en este sector son un buen ejemplo de la necesaria colaboracion
entre las distintas Administraciones para la consecucion de los objetivos del
Plan de Accion en materia de ahorro y emisiones de CO, evitadas.

Dentro del Plan de Accion 2005-2007, se han incluido también, a propuesta
del Ministerio de Medio Ambiente, dos nuevas medidas que no fueron
inicialmente evaluadas ni incluidas en los analisis globales de rentabilidad del
Plan, relativas a la incorporacion de mejoras tecnoldgicas en plantas
desaladoras ya existentes para la mejora de la eficiencia energética: 1:
Recuperadores de energia (recuperadores de presion) en desalacion de
agua para instalaciones existentes por 6smosis inversa y 2: Sustitucion de
membranas actuales por otras mas eficientes en desalacion de agua por
o6smosis inversa.

La ejecucion de estas dos medidas requiere la aplicacion de fondos pUblicos
por importe de 508.000 € y 762.000 € durante los ejercicios 2006 y 2007,
respectivamente. Los ahorros derivados de estas actuaciones ascienden a 6,3
ktep/ano y 9,3 ktep/ano, respectivamente también, en 2006 y 2007, lo que se
traduce en un volumen de emisiones de CO, evitadas de 56.900 y 81.100
toneladas/ano en los dos proximos ejercicios. La reducida cuantia de los
ahorros y emisiones de CO; evitadas previstos (y, léogicamente, de los
apoyos publicos requeridos para la puesta en marcha de estas dos medidas)
no altera las conclusiones del Plan en relacién con su rentabilidad global, si
bien, en una version definitiva del mismo, el detalle de los costes y beneficios
de estas medidas adicionales se incluira en todos los analisis.
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2.5.-Sector Equipamiento Residencial y Ofimatico

El Sector Equipamiento Residencial y Ofimatico comprende las actuaciones
necesarias para la reduccion de los consumos de los equipos
electrodomésticos (de gama blanca, de gama marron y pequeio
electrodoméstico), de los acondicionadores de aire de uso doméstico (equipos
de hasta 12 kW de potencia), de las cocinas y hornos y del equipamiento
ofimatico en general (tanto en el sector doméstico, como en el resto de
sectores).

Las medidas propuestas en el Plan de Accion 2005-2007 tienen como objetivo
basico incrementar la penetracion de los equipos de alta eficiencia energética
en el mercado y, en particular, los etiquetados con la clase A o superior. Las
medidas propuestas son las que se detallan a continuacion, clasificadas en el
Plan segin afecten al parque nuevo o al existente (solo la primera de las
siguientes resulta de aplicacion al parque existente):

1. Plan Renove de electrodomésticos.-

La medida propone la introduccion de inventivos economicos que estimulen la
compra de equipos de clase A, de manera que sea posible la sustitucion de 2
millones de equipos (frigorificos, congeladores, lavadoras y lavavajillas)
durante todo el periodo de vigencia del Plan.

2. Concienciacion y formacion de vendedores y compradores.

La medida comprende, entre otras actuaciones, la firma de acuerdos de
colaboracion con las asociaciones de vendedores de electrodomésticos para la
formacion y difusion del etiquetado energético.

3. Incorporacion de equipamiento eficiente en nuevas viviendas.-

La medida pretende que las nuevas viviendas, cuando sean equipadas
inicialmente para su venta, vayan dotadas con electrodomésticos de clase Ay
electrodomésticos bitérmicos.

4. Plan de Equipamiento y Uso Eficiente de la Energia en la
Administracion Publica.

Basicamente, dentro de un Plan de Ahorro y Eficiencia Energética en los
Edificios de la Administracion General del Estado con caracter mas amplio.

La tabla siguiente muestra un resumen en términos de inversion, apoyo
publico, ahorros energéticos y emisiones de CO, evitadas del conjunto de las
medidas propuestas para el Sector Equipamiento Residencial y Ofimatico.
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PLAN DE ACCION 2005-2007 ,
MEDIDAS DEL SECTOR EQUIPAMIENTO RESIDENCIAL Y OFIMATICO

Ah d Emisiones
| .. Apoyo E IOI’I|;0‘ g X Evitadas
MEDIDAS ' M’;;;TZ‘:Z) Publico "erg(‘:te")ma”a de €O,
(Miles de €) P (ktCO,)
2007 |2005-2007| 2007 2005-2007
1.- Plan Renove de electrodomésticos 631.110 213.000 310 465 832 1.248
2.- Concienciacion y formacion de vendedores y 206.450 375 100 200 270 540
compradores
3.- Incorpqracwn de equipamiento eficiente en 2214 36 2 2 5 5
nuevas viviendas
4.- Plén de Equ1pa.m}ento y Usol Ef.ICI(:‘nte dela 493.514 0 239 239 644 644
Energia en la Administracion Publica
TOTAL EQUIPAMIENTO 1.333.287 213.411 650 905 1.751 2.437

La responsabilidad en la ejecucion de las medidas corresponde al Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio, con la colaboracion del IDAE, Instituto
Nacional de Consumo, Comunidades Autonomas y Administraciones Locales
(fundamentalmente, a través de las Oficinas Municipales de Informacion al
Consumidor) y asociaciones de consumidores y usuarios y de fabricantes y
vendedores.

La aprobacioén del Plan de Ahorro y Eficiencia Energética en los Edificios de la
Administracion General del Estado es responsabilidad del Ministerio de
Economia y Hacienda y de Administraciones Publicas que pueden tratar,
mediante la firma de convenios de colaboracion, que las Administraciones
territoriales repliquen la experiencia de la Administracién General del Estado
en los edificios de su titularidad.

2.6.-Sector Agricultura y Pesca

El consumo energético del Sector Agricultura y Pesca corresponde,
fundamentalmente, al uso de maquinaria agricola y a los sistemas de riego.
Los esfuerzos por introducir criterios de eficiencia energética en el sector y
las medidas propuestas en el Plan de Accion 2005-2007 se localizan, por tanto,
en estos usos.

El Plan propone las siguientes medidas:

1. Campafa de comunicacion/promocion de técnicas de uso eficiente de la
energia en la agricultura.-

El objetivo es la concienciacion de los agentes del sector, para lo que se
disefara y ejecutara un plan de difusion de nuevas tecnologias.

2. Incorporacion de criterios de eficiencia energética en el Plan de
Modernizacion de la flota de tractores agricolas (Plan Renove de
tractores).-
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La medida pretende catalogar los tractores nuevos de acuerdo con la mayor o
menor eficiencia energética y ligar las ayudas del Plan Renove en vigor a la
calificacion energética del nuevo equipo.

3. Impulso normativo para la migracion de sistemas de riego por aspersion
a sistemas de riego localizado.-

Entre otras actuaciones, la medida propone la inclusion, dentro de las normas
de uso del agua para riego, de un conjunto de directrices que dirijan a los
agricultores hacia sistemas de riego localizado.

La tabla siguiente muestra un resumen en términos de inversion, apoyo
publico, ahorros energéticos y emisiones de CO, evitadas del conjunto de las
medidas propuestas para el Sector Agricultura.

PLAN DE ACCION 2005-2007
MEDIDAS DEL SECTOR AGRICULTURA

Emisiones
Ahorro de .
Inversion D Energia Primaria soliet
MEDIDAS (Miles de €) Publico (ktep) de CO,
(Miles de €) o (ktCO;)

2007 2005-2007 2007 2005-2007

1.- Campana de comunicacion/promocion
de técnicas de uso eficiente de la energia 441 441
en la agricultura

2.- Incorporacion de criterios de eficiencia
energética en el Plan de Modernizacion de 347.000 22.956 25 47 71 136
Flota de Tractores Agricolas

3.- Impulso normativo para la migracion de
sistemas de riego por aspersion a sistemas 162.000 0 13 16 28 37
de riego localizado

TOTAL AGRICULTURA 509.441 23.397 38 64 99 173

La responsabilidad de las medidas incluidas en este sector corresponde al
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y al de Industria, Turismo y
Comercio a través del IDAE. La introduccion de criterios de eficiencia
energética en el Plan Renove de tractores se considera prioritaria por cuanto
el Plan se encuentra ya en vigor y la modificacion de la norma actual (RD
178/2005, de 18 de febrero) no supondria coste adicional al ya aprobado.

2.7.- Sector Transformacion de la Energia

El Sector Transformacion de la Energia engloba a tres subsectores, con
caracteristicas bien diferenciadas entre si, el de refino de petréleo, el de
generacion eléctrica y el de cogeneracion.

Es importante senalar que, respecto a los objetivos planteados por la
Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética 2004-2012 (E4), el Plan de Accion
amplia los relativos a la produccion de energia eléctrica mediante
cogeneracion durante el periodo 2005-2007, de manera que se alcancen un
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total de 1.150 MW a finales de 2007, 750 MW mas que los propuestos por la
E4.

El Plan de Accion 2005-2007 propone las siguientes medidas para este
sector:

1. Comisiones mixtas.-

Con el objetivo de realizar el seguimiento de la E4 en los sectores refino y
generacion eléctrica.

2. Estudios de viabilidad.-

La medida prevé apoyos publicos, de hasta el 75% del coste total, para la
realizacion de 100 estudios de viabilidad durante todo el periodo de vigencia
del Plan.

3. Auditorias Energéticas.-

De nuevo, se prevén apoyos publicos para la realizacion de 190 auditorias
energéticas (también del 75% del coste total).

4. Desarrollo del potencial de cogeneracion existente en Espafa.-

El Plan de Accidn eleva el objetivo de nueva potencia de cogeneracion en 750
MW adicionales a los ya recogidos en la E4, que se pondran en funcionamiento
entre 2006 y 2007. Entre otras actuaciones, el Plan propone la transposicion
de la Directiva 08/2004/CE introduciendo determinados criterios que
faciliten la rentabilidad econoémica de las nuevas plantas: en linea con las
recomendaciones de la propia Directiva y con la finalidad de desarrollar
optimamente el potencial de eficiencia asociado a la cogeneracion .

La tabla siguiente muestra un resumen en términos de inversion, apoyo
publico, ahorros energéticos y emisiones de CO, evitadas del conjunto de las
medidas propuestas para el Sector de Transformacion de la Energia.

PLAN DE ACCION 2005-2007 ]
MEDIDAS DEL SECTOR TRANSFORMACION DE LA ENERGIA

Ah d Emisiones
Inversion e Energic;r::ir:aria Evitadas
MEDIDAS (Miles de €) Publico i) de CO,
(Miles de €) (ktCO,)
2007 | 2005-2007 | 2007 | 2005-2007
1.- Comisiones Mixtas (Refino y Generacion) 310.646 90 914 2.135 2.136 4.990
2.- Estudios de viabilidad (Cogeneracion) 1.500 1.125
3.- Auditorias Energéticas (Cogeneracion) 51.280 1.710 52 105 81 164
4.- Mayor potencial de cogeneracion 541.000 3.000 553 811 2.230 3.270
TOTAL TRANSFORMACION DE LA ENERGIA 904.426 5.925 1.519 3.051 4,447 8.424

La responsabilidad de las medidas anteriores

Industria, Turismo y Comercio.

corresponde al Ministerio de
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2.8.- Medidas de Comunicacion

Las actuaciones de comunicacion propuestas en el Plan de Accion 2005-2007
proponen una estrategia de persistencia que modifique, a medio plazo, las
actuaciones de los ciudadanos con respecto al ahorro y la eficiencia
energética. Esta estrategia se articula en torno a tres ejes principales:
publicidad convencional (a través de los clasicos spots de TV y cunas de
radio), publicidad no convencional (con presencia en series y programas de
determinados mensajes insertados en los guiones) y participacion y presencia
en los contenidos producidos para los medios de comunicacion (programas
divulgativos, documentales o programas expresamente desarrollados para
contener los mensajes institucionales de ahorro y eficiencia energética).

El Plan propone las siguientes medidas o campafas institucionales de
comunicacion:

1. Campanas publicitarias en medios de comunicacién sobre
sensibilizacion ciudadana para el consumo responsable de energia.-

2. Campanas periddicas anuales publicitarias especificas para el sector
transporte de sensibilizacion ciudadana para el uso adecuado de los
medios de transporte.-

3. Campanas peridodicas anuales publicitarias especificas para el sector
terciario y residencial de sensibilizacion ciudadana para el uso
adecuado de la energia en el hogar y de los equipos de uso doméstico.

La tabla siguiente recoge el resumen del presupuesto asignado a las medidas
contempladas en el presente Plan de Accién 2005-2007. El coste de las
campanas dirigidas al uso adecuado de los medios de transporte o de la
energia en el hogar se ha incluido en las correspondientes medidas
sectoriales.
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PLAN DE ACCION 2005-2007
MEDIDAS DE COMUNICACION

Inversion LI
MEDIDAS Publico

(Miles de €) | \iles de €)

1.- Campanas periodicas bianuales publicitarias de sensibilizacion
ciudadana para el consumo responsable de energia 6.130 6.130
2.- Campaiias periodicas publicitarias especificas para el sector transporte
de sensibilizacion ciudadana para el uso adecuado de los medios de
transporte

3.- Campanas periodicas anuales publicitarias especificas para el sector
terciario y residencial de sensibilizacion ciudadana para el uso adecuado
de la energia en el hogar y de los equipos de uso doméstico

TOTAL COMUNICACION 6.130 6.130

La responsabilidad de las medidas anteriores corresponde al IDAE v,
especialmente en la primera y tercera, con la colaboracion del Ministerio de
Sanidad y Consumo, a través de la Direccion General de Consumo y Atencion
al Ciudadano.

2.9.- Impacto energético global de las medidas incluidas en el
Plan

El Plan de Accion 2005-2007 tendra unos impactos claramente favorables, en
particular, los derivados del ahorro de energia y la reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero, que se conseguiran como resultado de la
ejecucion de las medidas expuestas anteriormente.

El Plan de Accion prevé la consecucion de un ahorro acumulado de 12.006
ktep de energia primaria, el equivalente al 8,5% del total del consumo de
energia primaria del ano 2004 y al 20% de las importaciones de petroleo en
ese ano (88 millones de barriles de petrdleo sobre un total de 435 millones
importados en el ano 2004).

El ahorro anual alcanzable, de aplicarse todas las medidas contempladas en el
Plan, asciende a 7.179 ktep/ano en 2007, lo que supondra, previsiblemente,
alrededor de un 4,7% de los consumos de energia de ese ano, supuesta una
tasa interanual de crecimiento del consumo de energia primaria de alrededor
del 2,8%.
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AHORROS DE ENERGIA PRIMARIA SECTORIALES ANUALES Y ACUMULADOS

(ktep)
Total
2005 2006 2007 2005-2007

Industria 37 304 673 1.014
Transporte 497 1.623 3.156 5.277
Edificacion 34 437 1.033 1.505
Equipamiento 33 222 650 905
Servicios Publicos 23 58 110 191
Agricultura y Pesca 7 19 38 64
Total Uso Final 632 2.663 5.660 8.955
Transformacion de la Energia 407 1.125 1.519 3.051
Total Energia Primaria 1.039 3.788 7.179 12.006

Nota: Los ahorros de energia primaria (en produccion de energia eléctrica y refino) derivados de los
menores consumos de energia final (de electricidad y productos petroliferos, respectivamente) han sido
contabilizados en los diferentes sectores de consumo final, para proporcionar una imagen fiel de la
contribucion de las medidas propuestas en cada sector al ahorro global y la reducciéon de emisiones de

CO,.

Los ahorros energéticos anteriores permitiran reducir las emisiones de CO, en
19,6 Mt/ano al final del periodo 2005-2007. Durante todo el periodo de
vigencia del Plan, el volumen total de emisiones evitadas acumuladas
ascendera a 32,5 Mt, que contribuiran al cumplimiento de los compromisos
adquiridos por el Estado espaiol en el marco del Protocolo de Kioto.

EMISIONES DE CO; EVITADAS POR SECTORES, ANUALES Y ACUMULADAS
(miles de t)

Total
2005 2006 2007 2005-2007

Industria 89 733 1.620 2.442
Transporte 1.407 4.421 8.655 14.483
Edificacion 92 1.173 2.724 3.989
Equipamiento 90 596 1.751 2.437
Servicios Publicos 61 157 297 515
Agricultura y Pesca 20 53 99 173
Total Uso Final 1.760 7.134 15.145 24.038
Transformacion de la Energia 937 3.039 4.447 8.424
TOTAL 2.697 10.173 19.592 32.462
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3.- ANALISIS ECONOMICO

3.1.- Inversiones y Apoyos Publicos

El Plan de Accion 2005-2007 comprometerda un volumen total de
inversiones de 7.926 ME€. Estas inversiones deberan aplicarse, de manera
creciente, durante el periodo de vigencia del Plan y comprenden los recursos
publicos y privados destinados a las medidas de mejora de la eficiencia
energética incluidas en el Plan y detalladas, sector a sector, en los anteriores
epigrafes.

En el afo 2005, el volumen total de inversiones previsto asciende a 909
M€, de los que 353 M€ (el 39% del total), se localizaran en el Sector
Transporte. En el afo 2006, las inversiones se elevaran, de cumplirse las
previsiones del presente Plan de Accion 2005-2007, a 3.231 M€, de las que
la partida mas importante correspondera al Sector Edificacion: 1.579 M€.
Esta tonica se mantendra en el aiio 2007, el Ultimo de vigencia del Plan, como
resultado de la entrada en vigor de la normativa que transpondra la Directiva
2002/91/CE de Eficiencia Energética en Edificios.

INVERSION POR SECTORES, ANUAL Y ACUMULADA

(€)
Total

Sectores 2005 2006 2007 2005-2007
Industria 26.948.583 194.452.200 267.778.630 489.179.413
Transporte 352.762.000 338.992.000 321.392.000 1.013.146.000
Edificacion 137.920.429 1.578.964.571 1.579.645.602 3.296.530.602
Equipamiento 68.852.748 384.371.748 880.062.933 1.333.287.429
Servicios Publicos 117.700.000 127.788.571 128.705.714 374.194.286
Agricultura y Pesca 99.093.000 170.171.000 240.177.000 509.441.000
Total Uso Final 803.276.759 2.794.740.091 3.417.761.880 7.015.778.730
Transformacion de la Energia 105.907.000 432.771.000 365.748.000 904.426.000
Total Sectores 909.183.759| 3.227.511.091| 3.783.509.880( 7.920.204.730

|Comunicaci6n

3.130.000

3.000.000

| 6.130.000 |

[INVERSION TOTAL

1 909.183.759 3.230.641.091 3.786.509.880 [ 7.926.334.730 |

La movilizacion de los recursos privados requeridos para la consecucion de los
ahorros previstos exige fondos publicos, provenientes de las diferentes
Administraciones, para la mejora de la eficiencia energética por valor de 729
M€ durante el periodo 2005-2007. El sector al que habran de destinarse, de
manera preferente, estos recursos es el sector residencial que, en la
terminologia de la E4 y de este Plan de Accion, cabe dentro de los Sectores
Edificacion y Equipamiento Residencial y Ofimatica. Estos sectores, junto
con el Sector Transporte, constituyen los llamados sectores “difusos” v,
en ellos, el esfuerzo publico habra de ser mayor como corresponde al mayor
numero y dispersion de los consumidores involucrados. Como puede
comprobarse, estos sectores absorben en conjunto el 77% de los apoyos
publicos totales acumulados en el periodo 2005-2007.
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APOYOS PUBLICOS POR SECTORES, ANUALES Y ACUMULADOS

(€)
Total
ectores 2005 2006 2007

5 2005-2007
Industria 5.962.293 43.912.020 61.337.833 111.212.146
Transporte 7.762.000 53.992.000 66.392.000 128.146.000
Edificacion 9.349.000 103.536.000 103.536.000 216.421.000
Equipamiento 161.000 106.625.000 106.625.000 213.411.000
Servicios Publicos 7.700.000 8.360.000 8.420.000 24.480.000
Agricultura y Pesca 6.158.000 7.752.027 9.486.898 23.396.925
Total Uso Final 37.092.293 324.177.047 355.797.731 717.067.071
Transformacién de la Energia 1.603.000 2.161.000 2.161.000 5.925.000
Total Sectores 38.695.293| 326.338.047 | 357.958.731(722.992.071
Comunicacion 3.130.000 3.000.000 6.130.000
Total Apoyos Publicos 38.695.293| 329.468.047 | 360.958.731(729.122.071

3.2.- Beneficios del Plan y analisis coste-beneficio

Resulta posible realizar una valoracion econémica aproximada de los ahorros
de energia y de las emisiones de CO, evitadas asociadas en el horizonte del
Plan de Accidn.

La siguiente tabla recoge una primera estimacion de los beneficios derivados

del ahorro energético previsto considerado un precio medio de 45
dolares/barril.

BENEFICIOS ECONOMICOS POR AHORRO DE ENERGIA PRIMARIA

(€)
Total

2005 2006 2007 2005-2007
Industria 12.260.284 100.692.487 222.471.794 335.424.565
Transporte 164.500.329 536.920.602 1.043.835.778 1.745.256.709
Edificacion 11.371.813 144.644.268 341.710.366 497.726.446
Equipamiento 11.001.145 73.269.761 215.109.766 299.380.672
Servicios Publicos 7.476.506 19.225.302 36.314.459 63.016.267
Agricultura y Pesca 2.347.241 6.183.537 12.551.457 21.082.234
Total Uso Final 208.957.317 880.935.956 1.871.993.619 2.961.886.892
Transformacion de la Energia 134.615.250 372.093.750 502.409.250 1.009.118.250
Total Energia Primaria 343.572.567| 1.253.029.706  2.374.402.869| 3.971.005.142

Respecto a las emisiones de CO, evitadas por el Plan, considerando un precio
conservador de las emision unitaria de CO; (10 €/tonelada, por debajo de los
valores en el entorno de los 14-15 €/tonelada de CO, estimados en diversos
estudios realizados por la Comision Europea), puede, en una primera
aproximacion, concluirse que el beneficio medioambiental derivado del
Plan de Acciéon 2005-2007 ascenderia, por este concepto, a 324,6 M€
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durante todo el periodo. El beneficio anual se elevaria a 195,9 M€ en el ano
2007, Unicamente como resultado de la aplicacion de las medidas previstas

hasta dicho ano.

BENEFICIOS ECONOMICOS POR EMISIONES DE CO, EVITADAS

(€)
Total

2005 2006 2007 2005-2007
Industria 890.000 7.330.000 16.200.000 24.420.000
Transporte 14.073.122 44.213.734 86.545.717 144.832.573
Edificacion 920.000 11.730.000 27.237.875 39.887.875
Equipamiento 900.000 5.960.000 17.505.000 24.365.000
Servicios Publicos 610.465 1.569.767 2.965.116 5.145.349
Agricultura y Pesca 204.134 534.667 991.569 1.730.370
Total Uso Final 17.597.721 71.338.168 151.445.278 240.381.167
Transformacion de la Energia 9.372.976 30.394.603 44.471.280 84.238.859
TOTAL 26.970.697)101.732.772] 195.916.558 324.620.027

En definitiva, en términos de coste-beneficio, el Plan de Accion supone una
corriente de gastos (fundamentalmente, inversiones que se realizan durante
el periodo 2005-2007) y genera una corriente de ingresos (via menores
consumos de energia y emisiones de CO, evitadas) que pueden compararse
para obtener la tasa interna de rentabilidad (TIR) del Plan, es decir, para
determinar si la corriente de ingresos generada es suficiente para justificar
los gastos, publicos y privados, comprometidos.

Las tasas internas de rentabilidad del Plan han sido calculadas a 5, 7 y 15
anos, esto es, hasta 2010, 2012 y 2020. La vida atil de las inversiones
realizadas en los diferentes sectores de consumo se estima entre 5 y 10 anos,
por lo que tiene sentido considerar como referencia para el analisis de
rentabilidades el ano final del horizonte de la propia E4: 2012. Para los
sectores de Edificacion, Servicios Publicos y Agricultura y Pesca, dada la larga
vida (til de los edificios e instalaciones, se ha tomado como referencia el afo
2020 —considerados los 15 anos comprendidos desde 2005 hasta dicha fecha—.

La tasa interna de rentabilidad resultante de la corriente de inversiones
requerida para la consecucion de los ahorros previstos es del 24% hasta 2012,
supuesta una tasa de descuento del 2%. En el cuadro siguiente, se recogen las
tasas de rentabilidad de las inversiones aplicadas a los diferentes sectores
para los que se proponen medidas en este Plan de Accién 2005-2007.
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BENEFICIOS Y COSTES TOTALES
TIR (Tasa Interna de Rentabilidad, supuesta una tasa de descuento del 2%)

Sectores 2010 2012 2020
Industria 31,9% 38,5%
Transporte 100,6% 103,4%
Edificacion -17,8% -6,6% 6,9%
Equipamiento -6,8% 3,4%
Servicios Publicos -18,7% -7,4% 6,2%
Agricultura y Pesca* -43,4% -30,0% -9,6%
Transformacion de la Energia 59,7% 64,2%
INVERSION TOTAL 16,1% 24,0%

* Excluido el Plan RENOVE de tractores (ya en ejecucion), las Tasas Internas de Rentabilidad
respectivas son del -23,7% (al 2010), del -11,9% (al 2012) y del 2,2% (al 2020).

Teniendo en cuenta que los ahorros generados por el Plan de Accion 2005-
2007 se mantendran una vez finalizada la aplicacion del mismo y durante toda
la vida Util de las inversiones realizadas, puede afirmarse que, en el ano 2012,
finalizado el periodo de vigencia de la E4, los beneficios del Plan habran
permitido recuperar 2 € por cada € invertido en los tres proximos anos. Es
decir, en 2012, las inversiones (privadas y publicas —en la forma,
basicamente, de ayudas publicas a la inversion—) realizadas habran sido
compensadas por los beneficios derivados del Plan: los beneficios por ahorros
de energia y menor recurso a la importacion (fundamentalmente, de
derivados del petréleo) y los beneficios por emisiones de CO, evitadas y menor
recurso a los mercados internacionales de créditos de carbono.

Tasa de Retorno de las Inversiones (€ por cada € invertido)

Sectores 2010 2012 2020
Industria 2,1 3,0
Transporte 5,0 7,0
Edificacion 0,5 0,7 1,4
Equipamiento 0,7 1,1
Servicios Publicos 0,5 0,7 1,3
Agricultura y Pesca* 0,12 0,17 0,34
Transformacion de la Energia 2,9 4,0
INVERSION TOTAL 1,5 2,0

* Excluido el Plan RENOVE de tractores (ya en ejecucion), las Tasas de Retorno respectivas
son de 0,38 (al 2010), de 0,53 (al 2012) y de 1,02 (al 2020) € por cada € invertido.

El Plan de Acciéon 2005-2007 puede considerarse pues, globalmente,
rentable. Por sectores, las inversiones dedicadas a la mejora de la eficiencia
energética en el Sector Industria presentan una tasa interna de
rentabilidad del 31,9% ya en 2010, con una tasa de retorno —finalizada la
vigencia de la E4, en 2012— de 3 € por € invertido. En el Sector Transporte,
la recuperacion de los costes publicos y privados del Plan es practicamente
inmediata; en este caso, las medidas propuestas son medidas de corte
normativo que suponen un reducido volumen de inversion privada.
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Las tasas internas de rentabilidad en el Sector Equipamiento Residencial y
Ofimatica tienen también signo positivo, del 3,4% en 2012. En el Sector de
la Edificacion, los ahorros son menores en el corto-medio plazo, pero se
prolongan en el largo, durante toda la vida util de las inversiones, de
aproximadamente, 15 afos: la TIR asociada al volumen de coste (tanto
publico como privado) aplicado en este sector resulta del 6,9% en el afio
2020.

Con respecto al Sector Servicios Publicos, el analisis de la rentabilidad se
realiza también considerando la vida util de las inversiones en alumbrado
publico, de alrededor de 15 afnos. En este horizonte, la TIR obtenida es del
6,2%.

El Sector Agricultura, por su parte y en los términos expuestos, presenta la
tasa de rentabilidad mas baja. No obstante, del total de los apoyos publicos
contemplados, 23 millones de euros corresponden al Plan Renove de
tractores, que se esta ya ejecutando por otros motivos propios del sector,
siendo el ahorro de combustible un impacto positivo adicional. Si
calcularamos la TIR imputando parcialmente este coste, obtendriamos una
tasa de rentabilidad mas favorable.

Los analisis anteriores, sin embargo, restringen los beneficios del Plan de
Accion 2005-2007 a los cuantificables en términos econémicos: ahorro de
energia —y con ello reduccion de las importaciones, fundamentalmente, de
derivados del petroleo— y emisiones de CO, evitadas. No obstante, existen
otros beneficios del Plan de Accién asociados a la mejora de la
competitividad y creacion de empleo y a la mejora de la seguridad vial, de
la calidad de la edificacion y, globalmente, a la mejora de la calidad de
vida.

Las mejoras de la eficiencia energética posibilitan reducciones de costes
que se trasladan via precios y que se traducen en mejoras de la posicion
competitiva de las empresas nacionales en los mercados exteriores. Los
apoyos publicos comprometidos en el Plan pretenden estimular las inversiones
privadas en capital productivo y tecnologico, que también redundan en
mejoras de la productividad; por una doble via: por un lado, por menores
costes energéticos por unidad de producto y, por otro, por incorporacion de
equipos tecnoldgicamente mas avanzados que permitan reducciones de otros
costes distintos de los energéticos.

Las inversiones en mejora de la eficiencia energética contribuyen, también, a
la creacion de empleo, si bien los efectos son dispares dependiendo del sector
al que se dirija la medida y el tipo de actuacion: de ayuda directa a la
inversion, de promocién y/o comunicaciéon o normativa y/o de regulacion.

Parece claro, por todo lo anterior, que el Plan de Accion de la E4 2005-
2007 contribuye a la sostenibilidad del modelo econémico, ya que
contribuye simultaneamente al crecimiento econémico (via mejoras de la
productividad y competitividad), al progreso social (via creacion de empleo)
y a la mejora medioambiental (por reduccion de las emisiones de CO; a la
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atmosfera). La contribucion a la mejora medioambiental no se reduce solo a
las emisiones evitadas de CO,, ni siquiera de gases de efecto invernadero. La
reduccion de los consumos de energia reduce el impacto ambiental asociado a
los procesos de obtencion, transformacion y consumo de energia. Los menores
consumos energéticos evitan la emision de otros contaminantes a la
atmosfera, basicamente, SO,;, NOx vy particulas, que producen danos
importantes sobre la salud humana y de los ecosistemas.

De manera adicional, el amplio abanico de medidas propuesto presenta
otras externalidades positivas que contribuyen a mejorar la calidad de
vida. Asi, por ejemplo, la moderacion de la velocidad en los desplazamientos
por carretera, la descongestion de los traficos por el mayor recurso a los
medios de transporte colectivo de viajeros y la renovacion del parque de
vehiculos, que introducira vehiculos que incorporan mayores medidas de
seguridad activa y pasiva en el total del parque circulante, mejoraran la
seguridad vial y reduciran la siniestralidad en las carreteras espainolas. Todo
ello se traduce, indudablemente, en una mejora de la calidad de vida,
resultado también de la reduccion del tiempo de los desplazamientos.

Por otro lado, la introduccion de requisitos minimos de eficiencia
energética en la edificacion mejora la calidad del parque edificatorio, lo
que se traduce también en una mejora de la calidad de vida. En definitiva, el
Plan de Accion 2005-2007 amplia la dimension social del desarrollo
econémico, constituyéndose, por tanto, en una herramienta clave para
garantizar la sostenibilidad del modelo de desarrollo actual.
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4.- COSTE PUBLICO TOTAL DEL PLAN

El Plan de Accion ha evaluado el coste de las medidas que deberan ponerse en
marcha hasta 2007 y ha identificado las diferentes responsabilidades en la
Administracion General del Estado y las Administraciones territoriales, de
acuerdo con sus correspondientes competencias.

El cuadro que se incluye en este capitulo constituye el sumatorio de los
costes publicos de todas las medidas incluidas en cada sector, segun la
asignacion de responsabilidades sectoriales realizada para cada medida
individual.

El coste publico total del Plan durante todo su periodo de vigencia
asciende a 729,1 M€, a los que habria que afiadir 1,27 M€ adicionales como
coste de las medidas adicionales en plantas de desalaciéon incluidas en el
Plan de Accion 2005-2007 a propuesta del Ministerio de Medio Ambiente.
El coste publico de las dos medidas adicionales incluidas en el Sector
Servicios Publicos asciende a 508.000 € en 2005y 762.000 € en 2006.

Los apoyos publicos necesarios para la ejecucion de la totalidad del Plan se
elevan, por tanto, a 730,4 M€, incluidos los 8,5 M€ correspondientes a
bonificaciones fiscales que corresponderia, eventualmente, aprobar desde el
Ministerio de Economia y Hacienda.

Estos 730,4 M€ se distribuyen temporalmente de la forma que sigue: 38,7 M€,
en 2005; 329,98 M€, en 2006; y 361,7 M€, en 2007.

Descontados los 8,5 M€ totales provenientes de bonificaciones o exenciones
fiscales, el coste total asciende a: 38,7 ME, en 2005; 326,5 ME, en 2006; vy
356,7 M€, en 2007. Estas cifras totalizan unos apoyos publicos durante todo el
periodo de aplicacion del Plan de 721,9 M€.

El cuadro que figura a continuacion recoge la distribucion del coste publico
del Plan por Departamentos ministeriales, Comunidades Aut6nomas y
Administracion Local, de acuerdo con las responsabilidades atribuidas en el
Plan a las diferentes Administraciones. La distribucion del coste total
evaluado en el Plan no prejuzga las vias de gestion y distribucion de los
recursos ni los mecanismos de colaboracion que puedan establecerse entre la
Administracion General del Estado y las Administraciones territoriales. Lo que
pretende es reflejar los apoyos publicos totales del Plan, de acuerdo con las
responsabilidades inicialmente asignadas a los diferentes sectores
involucrados de la E4, y por consiguiente en el Plan de Accion 2005-2007.

Es decir, como se vera en el apartado siguiente, punto 5.- FINANCIACION,
no significa que el coste de las medidas, segun asignacion de
responsabilidades sectoriales, se corresponda con que estas dotaciones
presupuestarias de la AGE, sean con cargo a los presupuestos de los
diferentes departamentos ministeriales responsables de las medidas
correspondientes del Plan de Accién.
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COSTE DE LAS MEDIDAS SEGUN ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES SECTORIALES

Total
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO (€) 2005 2006 2007 2005.5007
Administracion General del Estado 38.595.293 311.119.020 336.265.833 685.980.146
I’g‘;‘éﬂem de Industria, Turismo y Comercio 29.832.293 170.611.020 187.557.833 388.001.146
* Ministerio de Medio Ambiente 200.000 600.000 400.000 1.200.000
* Ministerio de Fomento 1.700.000 21.400.000 27.600.000 50.700.000
* Ministerio del Interior / DGT 600.000 3.100.000 3.300.000 7.000.000
* Ministerio de Economia y Hacienda 5.000.000 6.000.000 11.000.000
* Ministerio de Agricultura 6.000.000 7.000.000 8.000.000 21.000.000
* Ministerio de Vivienda 263.000 103.408.000 103.408.000 207.079.000
Administracion Autonémica 100.000 9.049.027 12.492.898 21.641.925
Administracion Local 5.800.000 7.200.000 13.000.000
TOTAL 38.695.293 325.968.047 355.958.731 720.622.071
BONIFICACIONES FISCALES (€) 2005 2006 2007 Jletsl
2005-2007
* Ministerio de Economia y Hacienda 3.500.000 5.000.000 8.500.000
TOTAL 3.500.000 5.000.000 8.500.000
TOTAL PRESUPUESTOS (€) 2005 2006 2007 Jletsl
2005-2007
TOTAL 38.695.293 329.468.047 360.958.731 729.122.071

Nota: El coste total debe incrementarse en 508.000 € en 2006 y 762.000 € en 2007 correspondientes a las medidas de
mejora de la eficiencia en plantas de desalacion incluidas en el Plan a propuesta del Ministerio de Medio Ambiente.
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5.- FINANCIACION

El coste publico del Plan de Acciéon 2005-2007, evaluado en 721,9 M€
durante todo el periodo [38,7 M€, en 2005; 326,5 ME, en 2006; y 356,7 ME, en
2007], se financiara con fondos provenientes de diferentes origenes.

Los fondos publicos que se aplicaran a la financiacion del conjunto de medidas
incluidas en el Plan tendran su origen, basicamente, en la Administracion
General del Estado, procedentes del IDAE y de otros Departamentos
ministeriales y, en un porcentaje mas elevado, de la tarifa eléctrica. Los
fondos publicos procedentes de la Administracion General del Estado
representaran, aproximadamente, dos tercios del total de los apoyos pUblicos
que se aplicaran a la ejecucion del Plan, mientras que las Administraciones
territoriales, Comunidades Autonomas y Entidades Locales, aportaran el tercio
restante hasta alcanzar el volumen total de recursos pUblicos necesarios.

ORIGEN DE FONDOS PARA LA FINANCIACION DEL PLAN
(millones de €)

2005 2006 2007
APORTACIONES IDAE (**) 29,93 32,93 32,93
APORTACIONES TARIFA ELECTRICA (***) 0,00 173,46 176,76
APORTACIONES CONSIGNADAS POR OTROS MINISTERIOS (**) 8,76 8,76 8,76
TOTAL ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO 1Y 215,15 218,45
100% 66% 61%
RESTO

ADMINISTRACION AUTONOMICA 0,00 111,32 138,27

ADMINISTRACION LOCAL
0% 34% 39%
TOTAL REPARTO PRESUPUESTARIO (*) 38,70 326,48 356,72

(*) Se recogen dos nuevas medidas en mejoras tecnoldgicas en instalaciones de desalacion incluidas

en el Plan de Accion a propuesta del Ministerio de Medio Ambiente, por importe de 508.000 y 762.000 €
en 2006 y 2007, respectivamente.

(**) Dotaciones presupuestarias ya asignadas. El Plan de Accion 2005-2007 no exige incremento en las
consignaciones a los diferentes Departamentos ministeriales en los PGE (salvo las correspondientes a
IDAE: incremento del 10% en 2006).

(***) Representa el 0,8% de los costes totales del suministro de energia eléctrica previstos por el
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

La tarifa eléctrica, al menos para los ejercicios 2006 y 2007, debera
incluir, en concepto de costes para la ejecucion de las medidas incluidas
en el Plan de Acciéon 2005-2007, un volumen de recursos de 173,46 M€ y
176,76 M€ para 2006 y 2007, respectivamente, lo que supone un 53% y un
50% del presupuesto total de apoyo publico necesario para el cumplimiento de
los objetivos del Plan en materia de ahorro y eficiencia energética en esos dos
anos.

La evaluacion del volumen de fondos que deben tener origen en la tarifa
eléctrica ha sido realizada considerando los potenciales de ahorro eléctrico

31



RESUMEN DEL PLAN DE ACCION 2005-2007

existentes (e identificados en el propio Plan) en los diferentes sectores
consumidores, de acuerdo con la siguiente tabla.

APORTACIONES DE LA TARIFA ELECTRICA PARA LA FINANCIACION DEL PLAN
(millones de €)

2006 2007

SECTOR INDUSTRIA 7,89 10,87
SECTOR EDIFICACION 48,04 48,04
SECTOR EQUIPAMIENTO RESIDENCIAL Y OFIMATICA 106,50 106,50
SECTOR TRANSFORMACION DE LA ENERGIA 2,16 2,16
SECTOR TRANSPORTE
SECTOR AGRICULTURA
SECTOR SERVICIOS PUBLICOS (*) 8,87 9,18

TOTAL APORTACIONES TARIFA ELECTRICA 173,46 176,76

(*) Se recogen dos nuevas medidas en mejoras tecnoldgicas en instalaciones de desalacion incluidas
en el Plan de Accion a propuesta del Ministerio de Medio Ambiente, por importe de 508.000 y
762.000 € en 2006 y 2007, respectivamente.

Las actuaciones incluidas en el Plan que permiten conseguir los mayores
ahorros de electricidad van dirigidas, fundamentalmente, a los sectores
doméstico y terciario, ya sea en equipamiento o en edificacion. La
materializacion de los mayores potenciales de ahorro eléctrico puede
conseguirse de ejecutarse las actuaciones previstas en el Plan en los sectores
de edificacion y equipamiento residencial y ofimatica, que, en el cuadro
anterior, justifican la aportacion de 154,9 M€ de la tarifa eléctrica a la
financiacion del Plan (106,5 M€ por actuaciones en mejora de la eficiencia
energética en equipamientos eléctricos en edificios de uso residencial y
terciario).

Los fondos publicos provenientes del IDAE representan alrededor de un
10% del total de los recursos publicos necesarios para la financiacion del
conjunto del Plan. Las aportaciones del IDAE al Plan provienen, en el 2005,
de las consignaciones presupuestarias aprobadas en los Presupuestos
Generales del Estado de 2005, para actuaciones de mejora de la eficiencia
energética; se ha propuesto que estas consignaciones con cargo a los PGE
se incrementen en el 10% en el ejercicio de 2006, asi como, de los
recursos propios del IDAE, resultado éstos del ejercicio de las actividades de
inversion y de las dotaciones presupuestarias con las que cuenta el Instituto
para el cumplimiento de los fines que le son propios.
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ORIGEN DE LOS FONDOS APORTADOS POR EL IDAE AL PLAN
(millones de €)

2005 2006 2007

Recursos Propios IDAE 6,00 6,60 6,60

P.G.I'E.'par? Actuaclormes de Mejora de 23,93 26,33 26,33
la Eficiencia Energética

TOTAL APORTACIONES IDAE 29,93 32,93 32,93

Las cantidades que los diferentes Departamentos ministeriales aplicaran a
la financiacion del Plan de Accion 2005-2007 se mantienen en 8,76 M€
durante toda la vida del Plan, incluido el presente ejercicio
presupuestario, lo que representa un porcentaje del total del coste publico
del Plan variable en torno al 2,5%. Estas cantidades provendran de
dotaciones presupuestarias ya aprobadas para actuaciones propias de los
diferentes Departamentos ministeriales, coincidentes con los objetivos de
este Plan de Accidn 2005-2007: el Plan Renove de tractores agricolas aprobado
por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion constituye un buen
ejemplo de medidas dirigidas a la consecucion de objetivos propios que
contribuyen, asimismo, a la mejora de la eficiencia energética. Por ultimo,
las Administraciones territoriales contribuiran a la financiaciéon global del
Plan con un porcentaje del 34% en 2006 y el 39%, en 2007.

En definitiva, el Plan de Accion 2005-2007 se financiara, principalmente, con
fondos provenientes de la tarifa, en un porcentaje de alrededor del 50% en los
anos 2006 y 2007 (con variaciones anuales); de las Administraciones
territoriales, competentes en la aplicacion de buena parte de las medidas
relacionadas en el Plan, en un 35-40%; y del propio IDAE, en un porcentaje en
torno al 10%. De esta forma, la financiacion del Plan no exige incremento en
las consignaciones a los diferentes Departamentos ministeriales en los
Presupuestos Generales del Estado (salvo las correspondientes al IDAE) y
puede ejecutarse en su totalidad.

Las cantidades provenientes de la tarifa eléctrica para la financiacion del
Plan en el afo 2006 representan tan sélo el 0,8% de los costes del
suministro de energia eléctrica previstos para dicho ano, de acuerdo con las
estimaciones del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Por otra parte, la financiacion parcial del Plan con cargo a la tarifa
introduce una sefal de precio en el mercado eléctrico, en la medida en que
los ingresos de la tarifa permitiran cubrir los costes de las actuaciones
necesarias para reducir los consumos eléctricos y evitar la emision de gases de
efecto invernadero (y otros gases contaminantes) en los voliumenes previstos
en este Plan. El mecanismo de financiacion del Plan supone, en cierta forma,
la internalizacion de parte de los costes medioambientales de la generacion
de energia eléctrica en el precio final del kilovatio hora.
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El mecanismo de financiacion del Plan de Accion 2005-2007 reparte de
manera equilibrada las responsabilidades en la provision de los fondos
necesarios para la ejecucion de las medidas previstas entre las diferentes
Administraciones. Las Administraciones territoriales son corresponsables de la
provision de los fondos necesarios, en coherencia con el modelo competencial
existente en Espana.

La puesta en marcha de las medidas incluidas en el Plan de Accion 2005-2007
para 2005, de acuerdo con la planificacion temporal de las diferentes
actuaciones realizada para cada medida, no exige tampoco nuevas dotaciones
presupuestarias. Las cantidades que figuran en los cuadros financieros para
2005 provienen en su practica totalidad (77%) del propio IDAE. Las cantidades
provenientes de otros Departamentos ministeriales ya estan siendo aplicadas,
en la practica, a actuaciones de ahorro o para la mejora de la eficiencia
energética que caben dentro de programas mas amplios que responden a
objetivos propios del Ministerio de Vivienda y del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, principalmente.

A modo de resumen, puede afirmarse que la Administracion General del
Estado aportara o gestionara la provision de los fondos necesarios para la
puesta en marcha del Plan de Accion, via PGE o via tarifa, por un importe de
entre un 60 6 un 65% del total del coste publico del Plan, correspondiendo a
las Administraciones territoriales el 35-40% restante. La responsabilidad en la
ejecucion de las medidas deberia ser compartida, sin embargo, con las
diversas Comunidades Autonomas y Entidades Locales que pudieran tener
competencia, responsabilidad directa o interés especifico en su desarrollo.
Las formulas de colaboracion posibles entre la Administracion General del
Estado y las diferentes Administraciones territoriales se desarrollaran una vez
aprobado el Plan de Accion 2005-2007, de acuerdo con las capacidades e
intereses de las diferentes Comunidades Autonomas y Entidades Locales en el
propio Plan, garantizando desde la propia Administracion General del Estado
la afectacion equilibrada del Plan a todo el territorio de Espana.
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6.- PLANIFICACION DE MEDIDAS

Las medidas contenidas en el Plan han sido clasificadas atendiendo a la
urgencia de su puesta en practica y la viabilidad de obtener los beneficios
previstos en términos de ahorro en el horizonte del mismo: 2005-2007.

Las medidas urgentes que se identifican como tales forman un subconjunto
del total de las medidas del Plan que permite conseguir un 72% del total de
los ahorros previstos (un 76% del total de las emisiones de CO, evitadas), con
un compromiso de apoyo publico del 66% del total.

La necesidad de ejecutar una politica decidida de ahorro y eficiencia que
permita contener el crecimiento de la intensidad energética, reducir la
dependencia exterior y mejorar la competitividad de la industria espanola
obliga a proponer también un conjunto de medidas adicionales o
complementarias a este Plan de Accion 2005-2007 que contribuya, asimismo,
a la consecucion del objetivo fijado por el Plan Nacional de Asignacion 2005-
2007 (PNA) de derechos de emision de CO,.

Los ahorros derivados de la aplicacion de las medidas adicionales
propuestas no se han cuantificado, puesto que resulta necesario un estudio
en profundidad de las implicaciones, los costes y beneficios de tales medidas
en el medio plazo y, por tanto, trascendiendo el horizonte de este Plan. Los
beneficios, en términos de emisiones de CO, evitadas por estas nuevas
medidas, dependeran también de la amplitud y del rigor con el que se
apliquen las mismas, especialmente, las relativas a modificaciones en la
politica fiscal.

De esta forma, se presentan los dos extremos de un intervalo de ahorros
energéticos y emisiones de CO, evitadas asociados a diferentes niveles de
esfuerzo y compromiso publico con las actuaciones de fomento del ahorro y la
eficiencia energética. En el extremo inferior del intervalo, se situaria la
opcion mas conservadora y, por tanto, la que permite un menor volumen de
ahorro y emisiones de CO; evitadas: la resultante de la aplicacion exclusiva
del subconjunto de medidas urgentes, que permitirian evitar la emision de
24,6 millones de toneladas de CO;. En el extremo superior del intervalo, la
opcion mas ambiciosa y menos inmediata y la que permitiria, por tanto, un
mayor volumen de ahorro y de emisiones de CO; evitadas (en la situacion mas
favorable, hasta alcanzar el objetivo establecido por el Plan Nacional de
Asignacion 2005-2007 de derechos de emision de CO;). Entre los dos extremos
del intervalo, la ejecucion completa del Plan de Accién 2005-2007 permitiria
evitar la emision de 32,5 millones de toneladas de CO; en el conjunto del
periodo.
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6.1.- Medidas urgentes y prioritarias

La identificacion de un conjunto de medidas urgentes para la consecucion
de los objetivos del Plan permite racionalizar la aplicacion de los recursos
publicos a la Estrategia. Los criterios para la seleccion de este conjunto de
medidas, dentro de cada sector, han sido, principalmente, el coste (recursos
publicos o privados necesarios por tonelada equivalente de petréleo
ahorrada), la complejidad de ejecucion de la propia medida y la viabilidad de
ejecucion de la medida en plazo.

De esta forma, se han seleccionado 20 medidas que permiten conseguir un
72% del total de los ahorros previstos, con un compromiso de apoyo
publico del 66% del total. Las emisiones de CO; evitadas por estas medidas
ascienden a 24,6 millones de toneladas, el equivalente al 76% del total del
beneficio medioambiental del Plan de Accién considerado en su conjunto.

El orden de prioridad establecido en este apartado ha sido fijado por el IDAE
atendiendo, basicamente, a los criterios anteriores. No obstante, los
responsables Ultimos de la aplicacién de las medidas en los diferentes
Departamentos ministeriales podran otorgarles prioridades distintas
atendiendo a los objetivos propios de sus politicas sectoriales respectivas.

LISTADO DE 20 MEDIDAS URGENTES DEL PLAN DE ACCION 2005-2007

L Inversion Apoyo Publico
Nivel de Prioridad LIEE) Emisiones de Inversion LD sobre sobre
SECTOR MEDIDA Energia Primari €0, Evitad: Pbli
“Maxima  *Alta "e'g'(:e ';'"a"a P © "( Ju Ahorro EP Aorro EP
B v €ltep (€/ten)
INDUSTRIA [AUDITORIAS ENERGETICAS “ 4.029.333 3.022.000
INDUSTRIA PROGRAMA DE AYUDAS PUBLICAS " 1.014.133 2.442.000 485.150.079 108.190.146 478 107
[TRANSPORTE PLANES DE MOVILIDAD URBANA “ 589.142 1.640.116 807.326.000 52.326.000 1.370 89
[TRANSPORTE PLANES DE TRANSPORTE PARA EMPRESAS “ 299.907 834.914 147.000.000 13.500.000 49 45
CONDUCCION EFICIENTE DEL VEHICULO PRIVADO, REDUCIENDO LAS
[TRANSPORTE VELOCIDADES EXCESIVAS Y MEDIAS DE CONDUCCION 410.905 1.143.922 5.800.000 5.800.000 14 14
[TRANSPORTE CONDUCCION EFICIENTE DE CAMIONES Y AUTOBUSES " 501.625 1.442.906 2.700.000 2.700.000 5 5
[TRANSPORTE GESTION DE INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE “ 1.261.533 3.511.988 3.400.000 3.400.000 3 3
[TRANSPORTE RENOVACION PARQUE AUTOMOVILISTICO TURISMOS * 474.94 1.322.195 9.820.000 4.820.000 il 10
[TRANSPORTE RENOVACION FLOTA DE TRANSPORTE POR CARRETERA N 384223 1.105.205 11.200.000 11.200.000 29 29
[TRANSPORTE GESTION DE FLOTAS DE TRANSPORTE POR CARRETERA * 288.167 828.904 8.600.000 8.600.000 30 30
[TRANSPORTE [MAYOR PARTICIPACION DEL FERROCARRIL N 709.745 1.975.865 6.600.000 6.600.000 9 9
. [MEDIDAS NORMATIVAS PARA LA TRANSPOSICION DE LA DIRECTIVA
EDIFICACION 2002/91/CE DE EFICIENCIA ENERGETICA EN EDIFICIOS o1.264 462,788 1.5.031 81.000 8 5
EDIFICACION REHABILITACION DE LA ENVOLVENTE TERMICA DE LOS EDIFICIOS 198.515 544.000 1.116.774.286 73.060.000 5.626 368
EXISTENTES
. [MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA DE LAS INSTALACIONES
EDIFICACION TERMICAS DE LOS EDIFICIOS EXISTENTES 349.732 913.000 1.553.410.714 101.625.000 4.442 91
. [MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA DE LAS INSTALACIONES DE
EDIFICACION \LUMINACION INTERIOR DE LOS EDIFICIOS EXISTENTES 765.331 2.069.000 624.803.571 40.875.000 816 53
. [MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA DE LAS NUEVAS
[SERVICIOS PUBLICOS INSTALACIONES DE ALUMBRADO PUBLICO EXTERIOR 9.720 26250 14.750.714 965.000 1.518 9
. [MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA DE LAS INSTALACIONES N
[SERVICIOS PUBLICOS [ACTUALES DE ALUMBRADO PUBLICO EXTERIOR 109.762 296.424 231.456.286 15.142.000 2.109 138
f [PIAN O EQUIPAMIENTO Y USO EFICIENTE DE LA ENERGIA EN LA
RESIDENCIAL Y OFIMATICA | ADMINISTRACION PUBLICA 238.964 644.000 493.513.529 2.065
INCORPORACION DE CRITERIOS DE EFICIENCIA ENERGETICA EN EL
AGRICULTURA LAN DE MODERNIZACION DE FLOTA DE TRACTORES AGRICOLAS 47.311 136.089 347.000.000 22.955.925 7.334 485
TRANSFORMACION DE LA ENERGIA [MAYOR POTENCIAL COGENERACION “ 811.000 3.269.871 541.000.000 3.000.000 667 4
TOTAL 8.655.923 24.609.438 6.415.876.544 478.642.071 74 55
REPRESENTATIVIDAD SOBRE TOTAL SECTOR % 76% 81% 66%

* Los apoyos publicos no incluyen, en esta tabla, bonificaciones y exenciones fiscales.
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6.2.- Medidas adicionales

El Plan de Acciéon 2005-2007 permite evitar la emision de 32,5 millones de
toneladas de CO; durante el conjunto del periodo, es decir, solo 2,5
millones de toneladas adicionales a las inicialmente previstas en la
Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética 2004-2012 (E4).

Por esta razon, se identifica un conjunto de medidas que permiten avanzar en
la reduccidon de emisiones de gases de efecto invernadero, conducentes a la
consecucion de la reduccion de 52 millones de toneladas adicionales exigida
en su momento por el PNA. Estas medidas son muy exigentes y su adopcién
requiere un compromiso firme y la asuncion del coste que pudieran llevar
asociado.

En resumen, existen medidas y actuaciones que pueden abordarse en el medio
plazo que posibilitarian una mayor contencion del crecimiento de la demanda
energética, aunque con un coste, econdémico y social, mas elevado. Las
medidas incluidas en este Plan de Accion 2005-2007 se consideran rentables,
desde el punto de vista del analisis coste-beneficio, y viables, con mayor o
menor grado de dificultad, en el plazo indicado. Las incluidas como
adicionales, por el contrario, entranan una mayor dificultad y complejidad.

LISTADO DE MEDIDAS ADICIONALES AL PLAN DE ACCION 2005-2007

SECTOR MEDIDA

T AUMENTO DEL IMPUESTO ESPECIAL DE HIDROCARBUROS CONFORME A LA NORMATIVA EUROPEA

T CONDUCCION EFICIENTE EN EL SECTOR FERROVIARIO

EDIF INCREMENTAR LOS NIVELES DE EXIGENCIA ENERGETICA EN EL CODIGO TECNICO DE LA EDIFICACION (CTE)
EQUIP AYUDAS A LA COMPRA DE NUEVOS ELECTRODOMESTICOS DE CLASE A O SUPERIOR

EQUIP ESTUDIO DEL SISTEMA DE TARIFICACION ELECTRICA PARA EL SECTOR DOMESTICO

AGR TECNICAS DE MINIMO LABOREO

AGR CREACION DE SOCIEDADES DE MAQUINARIA AGRICOLA PARA USO COMPARTIDO

AGR FOMENTO DE LA FIGURA DE SERVICIOS DE ASESORAMIENTO AL AGRICULTOR

AGR CARACTERIZACION DE LA EFICIENCIA ENERGETICA DEL TRACTOR NUEVO Y CATALOGACION

AGR LIMITACION DEL CONSUMO DE FERTILIZANTES

AGR SERVICIOS DE ASESORAMIENTO AL REGANTE

AGR LINEA DE AYUDAS PARA LA SUSTITUCION DE SISTEMAS DE RIEGO POR ASPERSION POR RIEGO LOCALIZADO
AGR REALIZACION DE AUDITORIAS ENERGETICAS EN LAS COMUNIDADES DE REGANTES

AGR MODERNIZACION DE REGADIOS TRADICIONALES

AGR MEJORAR LA GESTION DE LOS ACUIFEROS

AGR ESTABLECER CONSUMOS ENERGETICOS DE REFERENCIA

AGR MEJORAR LA FORMACION DE LOS REGANTES EN TECNICAS DE EFICIENCIA ENERGETICA

AGR INTRODUCIR CRITERIOS DE EFICIENCIA ENERGETICA EN INVERNADEROS

AGR INTRODUCIR CULTIVOS DE BAJAS NECESIDADES ENERGETICAS

AGR INTRODUCIR CRITERIOS DE EFICIENCIA ENERGETICA EN INSTALACIONES GANADERAS

AGR INSTALACION DE EQUIPOS EFICIENTES CON APROVECHAMIENTO DE ENERGIAS RESIDUALES EN GANADERIA
AGR DESARROLLO NORMATIVO EN RELACION CON LA EFICIENCIA EN GANADERIA

TRANSF | NUEVA LINEA DE APOYO PUBLICO PARA COGENERACION (SECTOR TERCIARIO/NO INDUSTRIAL)
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7.- CONTRIBUCION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y
ENTIDADES LOCALES

La Administracion General del Estado debe ser la iniciadora, impulsora y
coordinadora de las acciones propuestas en este Plan de Accion 2005-2007, si
bien debe establecerse un marco apropiado para la cooperaciéon con las
Comunidades Autonomas y Entidades Locales. Con caracter general, la
Administracion General del Estado es la responsable de definir el marco
legislativo, dar apoyo técnico y econdémico y llevar a cabo actividades de
promocion y formacion, asi como de promover proyectos piloto y experiencias
singulares en todo el territorio nacional. No obstante, buena parte de los
apoyos publicos evaluados en el Plan e identificados como necesarios para la
ejecucion de las inversiones que conduzcan a las mejoras de la eficiencia
energética fijadas como objetivo podran ser transferida a las Comunidades
Autonomas y, consiguientemente, a las Entidades Locales para que sea
gestionada en su ambito territorial.

El responsable ministerial de cada politica sectorial afectada por este Plan de
Accion 2005-2007 debera analizar para cada medida, si se trata de
actuaciones susceptibles de ser gestionadas o transferidas a las CC.AA. y/o
Entidades Locales y presentar una propuesta de colaboracion.

Concretamente, cada Departamento ministerial debera estudiar las
formulas de colaboracion que habran de establecerse (en la forma de
convenios bilaterales, por ejemplo) y desarrollar y aprobar la normativa de
ambito estatal para la transferencia de fondos y la fijacién de criterios
comunes de aplicacion a la evaluacion de proyectos en los diferentes ambitos
territoriales que conforman la nacion Espanola. La fijacion de reglas o
criterios comunes de aplicacion de los fondos publicos a proyectos y
actuaciones de fomento del ahorro y la eficiencia energética tiene por
objetivo garantizar la necesaria equidad en la aplicacion de recursos en
todo el territorio nacional y contribuir a los objetivos de cohesion social y
territorial que se pretenden.

Los diferentes Departamentos ministeriales habran de estudiar con sus
homélogos en las Comunidades Autonomas y Entidades Locales las
posibilidades de financiacion compartida de las medidas, con el objetivo de
incrementar los objetivos del Plan en materia de ahorro y emisiones de CO,
evitadas o, manteniendo los objetivos, repartir el esfuerzo financiero entre
las diferentes Administraciones. En todo caso, la participacion de las
Administraciones Territoriales en la financiacion de los costes y gastos de las
medidas contenidas en el Plan sera voluntaria.
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